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ACTAS DE PLENARIA

Leglslatura ordmana
20 de Juho de 1996 - 20 de julio de 1997

Pagina 6.

N umero 125 de la Sesion Ordinaria del dia j jueves 12 de diciembre de 1996.

Premdenaa de los honorables Representantes Giovanni Lambogha Mazzﬂh Julio E. Gallardo
Archbold J uho Ennque Acosta Bernal

I

No presentes: 55 . (
. Los miembros presentes: 106.
Acosta Julio - |
Alfonso Rafael
Carrillo Jorge”
" Alvarez Antonio - - -
Anaya H. Jorge Eliécer
" Andrade José
"Bahamén Julio

Beltran Orlando

Ricaurte José
.Benitez Eduardo

Brito Guillermo

Caicedo Tom‘éé
~ Cala Heli C0
' Camacho Betty
Carmona S. Octavio
Carvajal José Arlén
- Chavarriaga Wilkin Jairo
Daniels Martha

Pupo Pastrana Humberto ~
Durén Antenor B
Echeverri Rodrigo

Elejalde Ramoén

Espinosa Yolima -

Fonseca Alegria

Argiiello A. Sixto . ‘ =
- Gonzalez José )
Garcia Franklin:

Pérez A. J orge C.
Pérez Roberto

+ Pineda Carlos
" . Pinillos Antonio

Ramirez Evelio
Rivera Lorenzo-
Rivera Rodrigo
Rodriguez Julio
Sanchez A. Freddy
Saravia Dario -
Silva Juan

.. Garcia César
Berrio Jairo

Uribe A. Luis G.

© Vélez William

Vidal Augusto

" Villamizar Basilio -

Morales Norberto

- Vives Joaquin

Zapata Rafael -
Acosta Alonso.
Almario Fernando

- AmayaNelson

CamachoRoberto

Carrizosa Melquiades

Carrizosa Jesis
Casabianca Jaime -

- Castro Santiago

Escobar José Alfredo

' . o o Garcia Jests ~ Crispin Ciro A.
- En Santa Fe de Bogot4, D.C., Sede Constitu- ~ Gaviria Guillermo Cuello Alfredo
cional del Congreso de 1a Repiblica alos 12 dias GémezInés . " Daza César
del mes de diciembre de1996, siendo las 4:35 p. Molina Armando . Dechner Héctor
m., sereunieron en las mstalacmnes del Recinto . ) R
del ‘Salén Eliptico” del Capitolio -Nacional los Huertas Germén Enriquez C:clrlos
honorables Representantes que adelante se indi- Jiménez Oscar ~ Garcia-Albino
can con el fin de sesionar de conforrmdad con el Lamboglia Giovanni Guzman Justo
mandato legal. ' - Llinas José A. Higuita Benjamin .
El honorable Presmente de la Corporacmn ¥ Martinez Emilio . Leén Harold
-dispuso que los honorables Representantes se P 14 .
_ Maya José Lopez Oscar
registraran por el sistema electrénico y manual, : o o
con el fin de establecer el quérum reglamentario, Maya Garcia LépezGustavo
peticién que fue cumplida originando losresulta- Mejia Maria Téllez H. Alberto
dos que publicamos a continuacion: Mesa Ernesto Cérdenas Neida
Honorables Representantes que asistieron: Alvarez Luis - . "~ MedinaJuan
Asistentes 12-12-96 - 16:28 ~ OlayaH.Jorge Hernn © Montes William
Presentes: 106 - o o ~ Moreno P. José G. Espinosa Guillermo-

Quintero Rafael =

Rodriguez R. Cérlina

~Rueda José R.

Salazar Franco

. Salazar José .
- Serrano Luis Vicente.
~ Molina T. José A.
- Torres E: Jaime. L. N

Varela Ramiro

Vargas Jests

Molinares Mario .
Yepes Arturo = .
Zapata Gabriel

. Valencia Agustin

Aristizabal José Jests

‘ Crawford Colin

Suérez Yaneth
Martinezguerra.

. Los miémbros No Presentes '55.

Alvarez Javier

- 'Duraanguel

‘Ardila B. Carlos

Barragan Carlos o
Betancourt Ingrid : ' )
Tinoco Roberto \ -
Calderén Lazaro

Chaux Juan José

Dévila José

Devia Tomas



Vlernes 27 de diciembre de 1996

Pégina7

GACETA DEL CONGRESO 628

Dugue Luis
GoémezJorge

GonzalezJaime . . |

‘Guzmén Rafael

Herrera Roberto

Marin Luis
LunaMartha

Martinez Dario

~ Zamorano Zoraida

Moya Roberto .

Shuitz N.Jorge E.
PeléczEmma
Olarte J orge

Pefialosa Ismael

Tapias Delgado Maurg.
Tello Fernando
Zambrano Hernando

* Pedraza Jorge

© Castrillén Juan

Catafio Gustavo

" Corzo Juan Manuel
Londofio Roberto
Estrada Dilia

Gallardo Julio

Garcia Jests 1.

Arévalo Diomédes

~ Guerra Luis

" Martinez José-C. ,
Mendieta Jorge S
Mora Julio '
Ortiz Graciela
Oviedo Carlos -
Parra Carlos
Rincén Mario
Romero Jairo

- Tejada Humberto
Velasquez Manuel ,

- Victoria Pablo . o
Viola D.TeresaS. -~ .
Espinosa Paulina

‘MenaZulia®

. Bula Adolfo

Morales Vivianne

Lucio Carlos A.

Brand Nubia

Registro Manual:

. Jaime Avila T.

Alfonso Lépez C.

- Adalberto Jaimes
Excusas:

Jorge E. Schultz
Adolfo Bula .
Manuel Ramiro Velasquez
Tomaés Devia

Javier Tato Alvarez
Vivianne Morales
Luis Norberto Guerra
‘ LUIS Roberto Herrera

cenrera avpy.

Nota: En el transcurso de la sesion plenarla
se hicieron presentes los honorables Represen-
tantes cuyos nombres aparecen subrayados.

Transcripcidn de las excusas' presentadas por
1os honorables Representantes a la Camara, por
su 1na51stenc1a a la sesién plenaria de la fecha.

Santa Fe de Bogota D. C,, diciembre 11 de
1996

Doctor

. DIEGO VIVASTAFUR -

~ Secretario General

Honorable Cémara de Representantes
Ciudad o

- Apreciado doctor V1vas

, Para su con001m1ento y fines pertmentes :
- comedidamente me permito adjuntarle copia del
. certificado de mii incapacidad por los dias 11 y

12 de diciembre del presente afio.

- Por lo anterior le ruego excusarme a las
plenarias en los dias antes citados.

- Agradezco su gentil a»tencu_)n. R
Cordialmente,

Hernando E. Zambrano PantOJa

~Representante-a la Camara
Departamento del Amazonas.

T ok ok

~ Santa Fe de Bogota D C.,; diciembre 11 de
1996 :

Doctor

'GIOVANNI LAMBOGLIAMAZZILLI

Presidente -

-Honorable Carhara de Ropresentantes /

E. S. D. ‘ |
| Honorable Presidente: .
Conla presente me permlto solicitar se excuse

ala doctora Viviane Morales Hoyos Represen-
_tante a la Cdmara por Bogot4, quien no podra
~asistir a la sesién plenaria del dia miércoles 11

de diciembre del afio actual, en virtud de que por

resolucién ntimero 1637 del 6 de diciembre de -

1996, se le concedié comisién a partir del 12 de

diciembre del afio en curso, y debido a dificulta- -

deés para conseguir pasajes en esa fecha, tuvo que
viajar con anterioridad:

Cordial saludo,
Olgq Lycid Romero Murioz,

 AsistenteIV. '

% 3k ok

San Juan de Pasto, diciembre 17 de 1996
Doctor

. DIEGO VIVAS TAFUR

Secretarlo General . N
Camara de Representantes '

Santa Fe de Bogotd, D. C.

Me permlto presentar excusa por lano asisten-

mayor, al haber tenido que asistirenla ciudad de

Pasto, a las 4:00 p. m., al funeral de un muy-

querldo amigo personal qulen sufridunacciden- -
te de trénsito.

Atentamente '
- Oswaldo Dario Martinez Betancur,
Representante a la Céamara por Narific.

% %k ¥k

Santa Fe de Bogota D. C., diciembre 13 de

1996

Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Honorable Cémara de Representantes-
Santa Fe de Bogotd, D. C.
" Respetado doctor Vivas:

Cordialmente, me permito solicitarle se me
retirelafallaenel momento  delaverificaciéndel
quérum en la sesién plenaria del dfa 12 de
diciembre de 1996, ya que en el momento de
llarhar a lista me habia retirado un momento del
recinto y cuando regrese se habia levantado la
sesion. '

Agradezco su colaboracion.
- Gonzalo Marin Correa,
Representante a la Camara '
LT sk ox

" Santa Fe de Bogota D. C., diciembre 12 de

1996

Doctor
- DIEGO VIVAS TAF UR
- Secretario General
Cémara de Representantes
E. S. D
Sefior Secretario:
' Circunstancias de fuerza mayor me impiden'

, asistir-a la sesion plenaria de la Corporacion

programada parahoy jueves 12 de diciembre, por
lo cual solicito admitir mis excusas por mi
inasistencia. : ‘

Cordial saludo,
-Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
. ‘Representante a la Camara
Comisién Segunda de Relaciones Exteriores
Defensa Nacional y Comercio Exterlor
B * % %
Santa Fe de Bogota D. C diciembre. 12 de
- 1996
Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
g _Secretarlo General
Honorable Cimara de Representantes
- Ciudad N
- Apreciado Doctor:
- Comedidamente me permito solicitarle se sir-

" va excusar al honorable Representante Tomas

Devia Lozano, por no asistir a la plenaria con--
vocada parael diade hoy, debidoaque seencuentra

: atendlendo asuntos familiares de caracter urgente.
cia a la sesi6n plenaria de 1a Cdmara el dia 12 de. - &

~ diciembre del afio en curso, por motivos de fuerza

Atentamente _ :
Jairo Salamanca Moyano,
Asesor.
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‘ Santa Fe de Bogota D C, dlclembre 12 de
1996 ‘

Sefiores

Honorable Camara de Representantes - "
Capitolio Nacional

Santa Fe de Bogota, D. C.

Sohclto a la honorable Plenaria de la Camara ’

de Representantes acepten mi excusa por mi no
" presenciaalas respectivas sesiones programadas

para los dias 12y 13 de diciembre de 1996 pero
razones de salud asi me obligan.

Anexo, certificado médico.

Por su con51dera01on expreso mis agradec1— -

mientos.

" Luis Norberto Guerra Vélez, -
‘Representante ala Cdmara .

Departamento de Antloqula '

; Santa Fe de Bogota D C d1c1embre 12 de
C 1996

- Doctor ‘
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Honorable Camara d¢ Representantes
Capitolio Nacional

Ciudad

- Por instrucciones del doctor J orge- Enrlque
Schuliz Navarro, solicito sea excusado por la no
asistenciaala sesién plenaria programada para el

~

wrAdUAL L.

A

dia de hoy, por motivos expuestos enla excusa -

. médica adjunta.
Cordialmerite, ) R ‘
‘ Jorge Enrique Martinez,
Asesor Parlamentario.
* %k ok
Santa Fe de Bo gotd,D.C. d1c1embre 9de 1996
Doctor .~ - :
.. DIEGOVIVAS TAFUR
Secretario.General : ‘
. Honorable Camara de Representantes .
Santa Fe de Bogoté, D. C.
- Apreciado doctor Vivas:

Por medio de la presente me permito solicitar
a usted sesirva excusarme ante la Mesa Directiva
y la Plenaria de la Corporacién de mi inasisténcia
alassesiones plenarias programadas durante esta

- semana. I,,o anterlor se debe a motivos de indole °

personal y que debo cumplir en la cmdad de
Medellin.

Agradezco al sefior Secretarlo la gentil y ama-

ble colaboracién prestada a la presente.
- Cordial salido.

 Luis Roberto Herrera Espmosa A

Representante a la Camara.
%k 3k ok

Doctor

- DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General-
Céamara de- Representantes
Ciudad

Mediante la presente le.informo a la Mesa
“Directiva de la Camara de Representantes que el

) Santa Fe de Bogoté; D. C,, d1c1embre 12 de
~- 1996 o

_ Viernes 27 de diciembre de 1996

doctor Ado‘lfo Bula Ramirez por encontrarse
fueradélaciudad, no puede asistir alas sesiones
plenarias convocadas para los dias 12'y 13 del

presente mes, por lo tanto solicito sea excusado.

.. Agradezco la atencién a la presente T
Atentarnente ) :
‘ Adolfo Bula Ramirez,

Representante a la Cdmara. -
Mbonica Pérez,

. . Asistente.
k % %k
* Santa Fe de Bogota D. C dlclembre 6 de
1996 '
Doetor'
" DIEGO VIVASTAFUR
Secretario General
Honorable Cainara de Representantes
: Cludad '
'Aprec1ado Doctor

_ Solicito se sirva excusarme ante la Mesa

" Directiva, porla inasistencia alasesién plenaria
“deldiade hoy, pormotivos de salud, me 1mp1den
asistir a la misma.

Agradezco de antemano la atencxon que le

- merezca la presente.

Cordlalmente «
Javier Tato Alvarez Montenegro
—  -Representante Narifio.

* %k kL
_Apertura formal de la sesién plen’aria
Seguidamente el Secretario General, doctor
Diego Vivas Tafur, informa a la Presidencia que

se ha constituido el quérum reglamentario. En
consecuencia la Pre51denc1a declara ablerta la

“sesion plenaria.

El sefior Secretario General manifiesta a la.
Presidencia que en Secretaria existe una propo-

sicién de alteracién del Orden del Dia presenta-

“da por los honorables Representantes Roberto

Pérez Santos y Julio Gallardo Archbold. ™

El sefior Presidente de la Corporacién, soli-
cita al sefior Secretario General dar lectura al
Orden del Diay a la proposxclon de alteracmn
del mismo.

‘De conformidad, el sefior Secretario procede
en la siguiente forma: .

~ 'ORDENDELDIA
para la sesién ordinaria del dia jueves 12
" de diciembre de 1996
Hora: 4:00 p-m.
Liamadoa lista y verificacién del quérum
Negocios sustanciades por la Presidencia
o om
- Articulo 80 Ley 5*de 1992 - -
Proyectos de ley para segundo debate

Proyecto de ley niimero 253 de 1995 Ca-
mara, 100 de 1995 Senado, por medio de la
cual se reforma la Ley 132 de 1994, Estatuto .
Orgdnico de los F ondos Ganaderos ‘

- Congreso nimero ..

> Autor: honorable Senador. Luls Gulllerma_‘
Vélez Trujillo.- '

Publicacién -proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 288 de 1995.

Ponentes para.primer y segurido debates
honorable Representante Germdn Huertas
Combariza. -~. :

" Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso-ntimero 411 de 1996.

- Publicacién ponenc1a para segundo debate:
Gaceta del Congreso ntimero 570 de 1996.

SN s * K %k

“Proyecto de Acto Legislative nimero 613
de 1996 Senado, 173 de 1996 Camara, por el
cual se eleva a norma constiticional la prohi-
bicionde toda clase de amnistias, saneamientos
de los impuestos de renta y complementarzos

. impuesto predial y de industria 'y comercio.

Autor: honorable SenadorJosé Name Terdn.

Publicacién proyecto de ley: Gaceta _de"l‘
Congresd'iimero 342 de 1996. /

" Ponente para primer y segundo debates: hono-

. rable Representante- Ramon Ele]alde Arbeldez.

" Publicacién ponen01a para primet debate .
‘Gaceta del Congreso numero 541 de 1996.

. Publicacién ponen01a para segundo debate:

: Gaceta del Congreso nimero 582 de 1996

Tk ok

Proyecto de ley niimero 117 de 1996 Cima-
ra, 081 de 1995 Senado, por medio de la cual se
aprueba el Estatuto del Centro de Ciencia y
T ecnologza del movimiento de los Paises No

- Alineadosy otros paises en desarrollo, hechoen

New York el 4 de febrero de 1985.
Autor: Sefiorex Ministro de Relaciones Exte-

_riores, doctor Rodrigo Pardo Garcia-Pera.

Publicacién proyecto de ley: Gaceta del
Congreso niimero 267 de 1995. ~

Ponente para primer y segundo debates: hono-
rable Representante Ldzaro Calderon Garrido.

. Publicacion ponen01a para primer - debate
Gaceta del Congreso nimero 525 de 1996.

Publicacién ponenma para segundo debate‘

) Gaceta del Congreéso niimero 570 de 1996.

vk koke

Proyecto deley niimero 185 de1996 Cama-

_ ra, 089 de 1996 Senado, por lacual se dictan
* riormas tendientes a la racionalizacién dél gas-

‘fo piblico y se exptden otras disposiciones.
~ Autores: sefiores Ministro de Hacienda y°

" Crédito Ptiblico, doctor José Antonio Ocampo
" _Gaviria; Minas y Energia, doctor " Rodrigo

‘Villamizar Alvargonzilez; Educacién Nacional,
doctoraOlga Duque de Ospina; Trabajo y Segu-

. ridad Social, doctorOrlando Obregén Sabogal;

Salud, doctora Maria Teresa Forero de Saade ‘ o

~ Ambijente, doctor José Vicente Mogollon.

Publicacién proyecto de ley:
’ . de 1996.
Ponente para primer y segundo debate: hono-
rables Representantes Heli Cala Lopez, Miguel
Angel Durdn Gelvis, José- Oscar Gonzilez -
Grlsales .

Gaceta del.
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Publicacion ponencm para primer- debate
Gaceta del Congreso nimero ... de 1996.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 568 de 1996.

H ok ok

Proyecto de ley niimero 077 de 1996 Cama-
ra, por la cual la Nacion impulsa el desarrollo
del Municipio de Tenerife en el Departamento
" del Magdalena, con motivo de la conmemora-
cion de los 453 aiios de existencia, rinde home-
naje a su fundadory se autorizan apropiaciones
© presupueitales para adelantar obras de infra-
estructura en esa region del pafis.

Autor: honorable Representante José Domin-
go Davila Armenta.

Publicacién proyecto de ley: Gaceta del

Congreso nimero 346 de 1996.

Ponente para primery segundodebates: honora-
ble Representante José Antonio Llinds Redondo.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso ntimero 466,de 1996.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 582 de 1996. .

Proyecto deley niimero 192 de 1996 Cama-

ra, por la cual se desarrollan los articulos 70,

71, 72 y demds articulos concordantes de la
Constitucion Politica y se dictan normas sobre
el patrimonio cultural, fomento y estimulos a la
cultura y se tr asladan algunas dependencias.

Autora: sefiora Ministra de Educacién Nacm-
nal, doctora Olga Duque de Ospina.

Publicacién proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 526 de 1996.

Ponentes para primer y segundo debates: ho-
norables Representantes Maria Isabel Mejia
Marulanda, Julio- Enrique Acosta Bernal,

" Martha "Catalina Daniels Guzmdn, Carlos
Herndn Barragdn Losada, Carlos Eduardo
Enriquez Maya, Emma Peldez Ferndndez, Gus-
tavo Lopez Cortés, Ernesto Mesa Arango, Julio
Mesias Mora Acosta, Jorge Olarte.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 551 de 1996. ~

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 563 de 1996.

oGk oGk

Proyecto deley niimero 140 de 1996 Cima-
ra, por la cual se crea una TAS y se autoriza al
Instituto Nacional de Vigilancia de Medica-
mentos y Alimentos, Invima, para su cobro.

" Autores: Sefiores Ministros de Salud, doctora

Maria Teresa Forero de Saade, Hacienda'y

* Crédito Publico, doctor José Antonio Ocampo
Gaviria.

' Publlcacmn proyecto de ley Gaceta del
Congreso 1 numero 442 de 1996. :

Ponente para prlmer y segundo debates: hono-
rable Representante Antomo Alvarez Lleras.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 531 de 1996.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso ntimero 577 de 1996.

Proyecté deley nimero 120 de 1996 Cama-
ra, 627 de 1996 Senado, por la cual se expide

la Ley de la Juventud.

_ Autores: honorables Senadores Armando
Estrada Villa y Herndn Motta Motta

Publicacién proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero ... de 1996. :

Ponente para primer y segundo debates: hono-

rable Representante José Rafael Ricaurte
Armesto. .

Publicacion ponencm para prlmer debate:-

Gaceta del Congreso nimero 541 de 1996.

Publicacién ponenéia para segundo debate:

Gaceta del Congreso nimero 581 de 1996.

% ok %

Proyecto deleynimeroi44de 1996 C4ma-
ra, por la cual se expiden normas sobie carrera
administrativa y se dictan otras disposiciones.

Autor: seior Ministro del Interior, doctor
Horacio Serpa Uribe. - .
Publicacién proyecto deley:
Congreso ntimero 457 de 1996..
Ponente para primer y segundo debates: hono-
rable Representante José Aristides Andrade. -
Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 543 de 1996.

Gaceta \del

Publicacién ponenc1a para segundo debate: -

Gaceta del Congreso nimero 556 de 1996.

% 3k %k

Proyectodeley niimero308de 1996 Camara,

045 de 1995 Senado, por la cual se reglamenta el

ejercicio de la profesion de Administracién de -

Empresas Agr opecuarzas Administracion ,Agrz-
cola o Administracion Agropecuaria.

Autor: honorable Senador Hernando Torres

Barrera.

" Publicacién proyecto de ley: Gacetal del

Congreso nimero 225 de 1996.

Ponente para primery segundo debates: hono-
rable Representante Mauro Antonio Tapias

‘Delegado, Gustavo Ldpez Cortés.

Publicacién ponencm para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 518 de 1996.

Publicacién ponenc1a para segundo debate:

‘Gaceta del Congreso nimero 577 de 1996.

%k Kk Gk

Pro'yect_o deley niimero 028 de 1996 Cama-
ra, 068 de 1995 Senado, por la cual se regla-
menta el articulo 364 de la Constitucion y se
dictan otras dzsposzczones en materia’ de
endeudamzento

"Autor: sefior ex Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Guillermo Perry Rubio.
. Publicacién proyecto de ley: Gaceta del
Congreso niimero 252 de 1996.

Ponente para primer y segundo debates: hono-

rable Representante Jorge Eliécer Anaya

Herndndez.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 531 de 1996.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 577 de 1996.

Proyecto deley niimero 073 de 1996 Cama-
ra, por la cual la Nacién se asocia a la celebra-
cion de los cincuenta afios de labores del Cole-
gio Oficial “Nuestra Seriora del Rosario” de
Cajamarca, Departamento del Tolima, se orde-
nan unos gastos para obras de infraestructura
y dotacién y se dictan otras disposiciones rela-
cionadas con esta efemérides. :

Autor: honorable Representante Lorenzo
Rivera Herndndez.

Publicacién proyecto de ley:
Congreso ntimero 335 de 1996.

Ponente para primer y segundo debates: hono--
rable Representante Oscar Celio Jiménez
T amayo. :

Publicacién ponencm para prlmer debate:
Gaceta del Congreso ntimero 433 de 1996.

Publicacién ponericia para segundo debate:

Gaceta dgl

_Gaceta del Congreso niimero 582 de 1996.

N -
" Loque propongan
los honorables Representantes
El Presidente,
GIOVANNILAMBOGLIA MAZZILLI :
'El Primer Vicepresidente; /
JULIOE.GALLARDOARCHBOLD
El Segundo Vicepresidente,
. JULIOENRIQUEACQSTA BERNAL
El Secretarlo General,
DIEGO VIVASTAF UR ’
) ¥ ok ok
Proposicibn niimero 746 de 1996
. (diciembre 12)
Propongo alterar el Orden del Difa en los

siguientes términos:

Para los proyectos de ley que susciten discu-
sidén, nombrar comisiones accidentales integra-
das por los honorables Representantes que ten-
gan propuestas nuevas, y de esta manera dejarlos
para el final de la sesién plenaria sucesivamente,
con el fin de evacuar con agilidad y claridad
absoluta la totalidad “de proyectos.

Roberto Pérez, Julio Gallardo.

%k ok

Una vezleido por el sefior Secretario General,

- doctor Dlego Vivas Tafur el Orden del Dia yla

proposicién de alteracion, el sefior Presidente de
la Corporacién, doctor Giovanni Lamboglia

"Mazzilli, abre su discusion:

Intervenciéndel honorable Representante

"José Joaquin Vives Pérez:

Gracias, sefior Pres1dente Me parece intere- -

-sante la proposicién que se ha presentado, pero
-creo indispensable para considerarla, que se

sefialen cudles son los proyectos de ley que
generan discusién y sobre los cuales se va a
designar una Comisién Accidental para que rin-
dan un informe y de esa manera entrar a hacer el
debate, de lo contrario esta proposicion no po-

dria ser considerada.

Intervencién del honorable Represeritante

'Julio Bahamén Vanegas:

Sefior Presidente, le sugiero.con todo respeto
que comencemosaestudiar, aanalizarlos proyectos
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" queno suscitan discusién y cuando se conforme el
quoérum reglamentario decisorio se¢ somete a vota-
cién estos proyectos como se ha hecho en épocas ™
anteriores. Muchas gracias, sefior Presidenite.

Direccion dela sesion por el seftor Presiden-

te de la Corporacion, doctor Glovanm‘

: Lamboglla Mazzilli:

Efectivamente usted tiene toda la razén, sefior

- Representante, porque nosotros tampoco sabe-
mos cuéles son los que van a'suscitar discusién,
pero como la alteracion del Orden del Dia, hay

“que proponerla al principio, a medida en que se
lean los proyectos y se vaya suscitando la discu-
sién, se designaran Jas Subcomisiones enrelacién
con cadauno de estos proyectos. Las personas que
tienen alguna inquietud o alguna sugerencm que

hacerle al proyecto respectivo, se integrara con’

~ elloslas Subcomisiones, para que presenten a la
plenaria’ férmulas de’ conciliacién y posterior-
mente o acto seguido entraremos a los proyectos
. quenotengandiscusién parair aglhzando el curso
del Orden del Dia.

Sefnor Secretarlo, 51sobre la M&sa de la Secre-
tarfa, se encuentran proposiciones o informes de
conciliacién, sirvase darles lectura por favor.

Cerrada la discusion del Orden del Dia con la
proposicién de alteracion, el sefior Presiderite de
la Corporacion pregunta:-

;Apruebanlos honorables Representantes asis-
tentes el Orden del Dfa de la fecha, conla propo—
sicién de.alteracion del mlsmo‘7

De conformidad el sefhor Secretarlo Gene-

ralresponde:

- Hasidoaprobadoel Orden del Dia delafecha,
junto con la proposicién de alteracién, sefior
Presidente:

La Presidencia solicita al sefior Secretarlo
General continuar con el siguiente punto del Or-
den del Dia.

Elsenor Secretario General dela Corpora-
cion de conformidad procede asi:

I
Negocios Sustanciados por la Presidencia

- El sefior Secretario General manifiesta a la_

Presidencia que existe en Secretaria el Acta de
Conciliacién Proyecto de ley 314 de 1996 Cama-
ra, 170 de 1995 Senado, “por medio de la cual la
Nacién se asocia ala celebracwn de las Bodas de
Oro de la fundacién Universidad Colegio Mayor
de Cundinamarca”. ' o

- El informe dice lo siguiente:

» ‘Acta de Conciliacién

- Los suscritos, Senador Jorge Clopatofsky
Ghisays y Representantes Carlos E. Pineda Garcfa
y Melquiades Carrizosa Amaya, designados por
"Jas Mesas Directivas del honorable Senado de la
Repiblica y de la Cdmara de Representantes,
miembros de la Comisién Conciliadora del Pro-
yecto de ley 314-96 Camara y.170-95 Senado,
“por medio de la cual la Nacién se vincula-a la

celebracién de las bodas de Oro de.la fundacién .

Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca”,
manifestamos que hemos-acogido como texto

definitivo el aprobado por la plenaria de la

. Cémara en fecha 9 de diciembre de 1996.

SantaFe deBogota D.C. 12ded1c1embrede
1996

Jorge C lopatofsky Ghisays.

Senador de la Repiblica.

Carlos E. Pineda Garcia, Melquzades
C arrizosa Amaya,

Representantes a la Cdmara.

Una vez leida el Acta de Conciliacién al
Proyecto de ley niimero 314 de 1996 Camara,
170 de 1995 Senado, por el sefior Secretario
General, el sefior Presidente de la Corporacion
- abre su discusion.

Cerrada-la discusién del Acta de Concilia-

cién al Proyecto de ley niimero 314 de 1996

Camara, 170 de 1995 Senado, el sefior Presiden-
te de la-Corporacién pregunta:

;Aprueban los honorables Representantes
asistentes el Acta de Conciliacién al Proyecto de
ley ndmero 314 de 1996 Camara 170 de 1995
Senado?

Ha sido aprobada el Acta de Conciliacién al
~Proyecto de ley nimero 314 de 1996 Cimara,
170 de 1995 Senado, sefior Presidente.
ACTA DE CONCILIACION AL-PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 88 DE 1995
CAMARA, 27 DE 1995 SENADO

.Actade Congiliacién Proyecto de Iey niimero
88 de 1995 Cémara,27 de 1995 Senado, “por la

cual se autoriza la emisién de la estampilla

Prodesarrollo de la Universidad Surcolombiana
enel Departamento del Huila, de la Universidad
de la Amazonia en los Departamentos del

- Caquets, Putumayo, Amazonas, Guainia,

Guaviare, Vaupés y la sede de la Universidad
Nacional de Colombia en el Departamento de
Arauca y se dictan otras disposiciones.

El informe dice lo siguiente:
Acta de Conciliacién
Los suscritos miembros de 1a Comisién Con-

—

ciliadora nombrada por las mesas Directivas de’

ambas corporaciones ydando cumplimientoalo
establecido en-el articulo 186 de la Ley 5 de
1992. Hemos acordado como texto definitivo

para enviar a sancién presidencial, el aprobado -

por la plenaria de la honorable Cimara de
Representantes en sesion del dia 3 de diciembre
de 1996, “por la cual se autoriza la emisién de
la estampilla Prodesarrollo de la Universidad
Surcolombiana en el Departamento del Huilade
-1a Universidad de la Amazonia en los Departa-
mentos del ‘Caqueté, Putumayo, Amazonas,
Guainfa, Guaviare, Vaupés y la sede de 1a Uni-
versidad Nacional de Colombia en €l Departa-

mento de Arauca y se dictan otras disposicio- .

nes”, el cual anexamos a la citada acta.
Cordlalmente o
José Antonio Gomez Hermlda
‘Luis Guillermo Vélez,
Senadores de la Repiiblica.
'Cd'rlos‘ Alonso Lucio,
Representanté a la Cémara.
TEXTODEFINITIVO )

AproBado en sesion plenaria de la honorable
Cémara de Representantes el dia 3 de diciembre
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de 1996 al Proyecto de ley niimero 88 de 1995

Cémara, 27 de 1995 Senado, “por la cual se

autorizala emisién de la estampilla Prodesarrollo-

‘de la Universidad Surcolombiana en el Departa-

mento del Huila de la Universidad dela Amazonia, .

en los Departamentos del Caquetd, Putumayo,
Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y la sede
de la Umver51dad Nacmnal de Colombia en el
Departamento de Arauca y se dictan otras dispo-

. swwnes

El Congreso de Colombia R
DECRETA:
Articulo 1° Autorlzase ala Asamblea del

Departamento del Huila para que ordene la emi-
sién de la estampilla “Prodesarrollo de la Uni-

versidad Surcolombiana en el Departamento del
"Huila”, cuyo producido se destinara alos progra-

mas de construccién y adecuacién de la planta
fisica de las sedes'y subsedes de Neiva, Garzén
Pitalitoy LaPlata, y paralos programas de dotacién
y mantenimiento de materiales y equipos.”
Articulo. 22, La emisién de la estampilla
“Prodesarrollo de 1a Universidad del Departa-

“mento del Huila” se autoriza hasta por la’suma de

treinta mil millones de pesos ($30.000.000. 000)

Articulo 32. Autorizase alas Asambleas de los
Departamentos del Caqueta Putumayo, Amazo-
nas, Guainia, Guaviare y Vaupés, para que orde-

‘n’en laemisi6n delaestampilla “Prodesarrollode

laUniversidad.de la Amazonia”, cuyo producido

se destinara a los programas de construcciéony

adecuacion de la planta fisica de la seccional de
la Universidad de la Amazonia en susrespectivas

. capitales, y para los programas de dotacién y

mantenimiento de materiales y equipos. Y lo
concerniente a la Sede de la Unlver51dad Nacio-

‘ nal de Colombia en Arauca.

Articulo 4°. La emisi6n de la estampilla
“Prodesarrollo de la Universidad de la
Amazonia”, en cada uno de los departamentos a
los que hace referencia el articulo 3% se autoriza
hasta por una suma equivalente a doscientos cin-

cuenta y dos mil doscientos cuarenta y tres pesos

($252.243) salarios minimos legales mensuales.

. Articulo 52 Autorizase alas Asambleasdelos -

Departamentos a los que- hace referencia los

-articulos 12 y 3¢ de la presente ley para que

determinen las caracteristicas, tarifasy todos los

. demads asuntos referentes al uso obligatorio dela

estampilla en las actividades y operaciones que
se deban realizar en dichos departamentos y en
sus municipios. Las ordenanzas que expidan las

asambleas mencionadas en desarrollo de los

expuesto en esta ley, serdn dadas a_conocer al
Gobierno Nacional, Ministerio de Ha01enda y
Crédito Piblico.y de Comunicaciones.

“Articulo62. Faciiltase alos Concejos Munici- -
" pales-de los Departamentos a los que hace refe--

rencia los articulos 1° y 32 de la presente ley para

que, previa autorizaciénde lasrespectivas Asam-

bleas Departamentales, hagan obligatorio el uso
de la estampilla que aquf se autorizan.

" Articulo 7% Autorizase alos departamentos a
los que hace referencia los articulos 1°y 3°de la
presente ley para recaudar los valores produci-
dos por el uso de la estampilla que aqui se

L
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* autorizan; para manejarlosen cuentas presupues-
tales de destinacién especifica dirigidas a.la
inversién en el mismo departamento en que se

~originaron y para coordinar la planificacién y el

gasto- correspondlente conlasede pr1nc1pa1 dela-

llIllVCI'Sldad en menc10n

Articulo 8 La oblig gacion de adherir y anular'

las estamplllas alas que se refiere estaley, queda
a cargo de los funcionarios departamentales y

t .
_municipales que in ervengan en los correspon- | niimero 267 de 1996 (C) - 10 1 de 1996 (S).

- dientes actos. ‘
Articulo 9%. La vigencia y control del recaudo

y de la inversion de los fondos provenientes del "

cumplimiento de la presente ley estarn a cargo
“de las contralorias generales de los respectivos

departamentos y de las contralorias mun1c1pales
- correspondlentes :

Articulo 10. Esta ley rige a partlr de su'

promulgacion.
- CAMARADE REPRESENTAN TES
SECRETARIA GENERAL.
- Tramitacién de Leyés

Santa Fe de Bogota D C., diciembre’ 3 de
1996

Ensesién plenarla delafecha fue aprobado el
texto definitivo del Proyecto de ley niimero 88 de
1995 Cédmara, 27 de 1995 Senado, “per la cualse
autoriza laemision de la estampilla Prodesarrollo
de la Universidad Stircolombiana en el Departa-
.mentodel Huilade la Universidad de la Amazonia,
en los Departamentos-del Caqueta; Putumayo
Amazonas, Guainfa,Guaviare, Vaupésylasede de

la Universidad Nacional de Colombia enel Depar- -
tamento de Araucay se dictan otras disposiciones”. -

Lo anterior es con-el fin de que el citado
‘proyecto sigasucursclegal y reglamentario en el

honorable- Senado de.la Republica y de esta
maneradamos cumplimientoalo establecidopor - -

. elarticulo 182 de la Ley 5° de 1992.
Ponerites= Camara

Gabriel Zapata Correa, -JoseAr len Carva]al '

M Evelio Ramirez M.

Una vez leida el acta de Concﬂlacmn al
Proyecto de ley niimero 088 de 1995 Camara, 27
de 1995 Senado, por el sefior Secretario General,

‘el sefior Presidente de la Corporacxon abre su.

. discusién.

Cerradala dtscusmn del Actade. Concﬂlacmn

al Proyecto de ley nimero 88 de 1995 Cédmara, 27

de 1995 Sénado, el sefior Pre31dente de la Cor-
~poracién pregunta:

(Apruebanlos honerables Representantes asis- _

tentes el Acta.de Conciliacién al Proyecto de ley
nimero 88 de- 1995 Camara, 27 de 1995 Senado?

Ha sido aprobada el Acta de .Conciliacién al

de 1995 Senado, sefior Presidente. -
ACTADE CONCILIACION ALPROYECTO

"DELEY NUMERO 267 DE 1996 CAMARA, -

101 DE 1996 SENADO

" Acta de Conc111ac1on Proyecto de ley nimero
267 de 1996 camara, 101 de 1996 Senado, “por

- lacual se honra lamemoria del ex demgnado ala .
_Presidencia de la Reptblica, doctor Alvaro .

G6émez Hurtado”.
. Elinforme dice lo siguiente:

la Repiblica, doctor Alvaro Gomez Hurtado.

1996
- Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR _
‘Secretario General
Camara de Representantes
. Ciudad. . T
AReferenc1a Informe CormslonAcc1dentalP L.

Aprec:1ado doctor Vlvas

Adjuntamos el 1nforme correspondlente a la
designacion que la Mesa Directiva de la honora-

ble Cimara de Representantes nos hizo para.-

¢onformar la Comisién Accidental encargada del.

-estudio y unificacién del texto “definitivo del

proyecto de ley de Ja referencia.

Lo anterior, en cumphmlento de lo dispuesto -

por los articulos 161 de la Constitucién Politica,

186y 188 de la Ley-5* de 1992, mediante los

cualesla Comisién Accidental de Mediacion del
Senado de la Reptblica y .de la-Cimara de

: Representantes reunidos en sesién conjunta exa-
- minaronlas discrepancias surgidas entre el Sena- .
~do y la Cdmara, sobre el proyecto de ley “por la,

cual se honra la memoria del ex designado a.la’
Presidencia de la Repubhca doctor Alvaro
Gdmez Hurtado”.

Cordtalmente .

* Juan Jose Mea’ma Berrlo, Jesus A. Garcza '
' Cabrera »

Representantes ala Camara '
Anexo: Informe citado. - -~
INFORME DE COMISIONES
'ACCIDENTALES DE MEDIACION o
Proyecto de ley miimero 267 de 1996 Cama-

-ra, 101 de 1996 Senado, por la cual se honrala

memoria del ex-designado a la Presidencia de’

En cumplimiento delo dlspuesto por los Pre-
sidentes de las Camaras. y en desarrollo de los
articulos 161 de la Constitucién Politica: 186 y-

188 de laLey 5* de 1992, las Comisiones Acci-

dentales de mediacion del honorable Senado de

la Repubhca yde lahonorable Cdmarade Repre-
sentantes, reunidas en sesién ¢onjunta, han en- -

contrado que dentro del tramite legislativo sur-

. gieron discrepancias sobre el articulado del re-.
_ ferido proyecto de ley

- Después de examinar las modtflcacmnes de
que fue objeto, concluyen que dichas diferencias
pueden ser superadas de la forma que a continua-

-cion se sefala:
Proyecto de ley nimero 88'de 1995 Camara; 27 .

1. Tltulo de la ley

Eltitulo aprobado porla honorable Camara de -
~Representantes no sufrié ninguna modifieacién

en el honorable Senado de la Repiblica. En .

" consecuencia, debe mantenerse sin alteraciores. -

2. Articulado dela ley
2. 1Art1culo primero ,
Elmismo texto fue aprobado enambas Cama-

rasy conserva el contenido original expuesto por

suautor. En ¢éonsecuenciane sufre modificaciones.

Santa Fe de Bogota D.C, dlcwmbre 11 de- -

2. 2Art1culo segundo
* Articulo nuevo introducido en el honorable

’ Senado dela Repiiblica. El espiritu que contiene

su adicién conduce a reforzar el objeto de laley.

. Por consiguiente;no hay ninguna discrepancia y
* se aprueba suinclusién dentro del texto definitivo
delaley.. - -

23 Artlculo tercero
.Se modifica la numeracién consecutlva que

_corresponde al articulado de la ley, en razén de .

la inclusi6n del articulo segundo; antes referido

- yseregistradiferencia enlos textos aprobados en’
- ambas C4miaras, conrelacién al sitio que ocupara

el 6leo del doctor Alvaro Gémez Hurtado.
Portratarse de una modificaciénde formaque .

no afecta el objeto de la ley, queda aceptada tal

variacion, quedando en firme el texto delarticulo .

,,,,,

2:4 Articulo cuarto

Ocupa-este articulo, el articulo 32 del texto ‘
aprobado-en la honorable Cdmara de Represen-

" tantes y se modifica el contenido de lo aprobado -
“en dicha Cémara.

Mientras que el texto aprobado enla honora—
‘ble Camara de Representantes deja abiérta la

‘corporac1on que asumir el costo de lapublica-

cién que en el articulo se alude; el texto aprobado
en Senado, adopta a esta Corporacwn ‘como la

- fuente presupuestal para tal publicacifn.

. Enrazén a que no se surte una modificacién
que afecte al espiriti original, se acepta tal
varjacion, quedando en consecuencia, en firme el
texto delarticulo aprobado en el honorable Sena-

do de la Republica.

2.5 Articulo quinto

. Artlcu( 0 nuevo introducido por el honorable
Senado de la Repubhca que alude la denomina-

‘cion del programa para la regulacmn del rio.

Magdalenay de todasu cuenca ,conel nombre del

- doctor Alvaro Gémez Hurtado.

Despues de atendido el argumento expuesto

-por los Senadores miembros de esta Comisién, se

acepta su incorporacién al texto definitivo de la-
ley, aceptandose su variacién; lo cual deja en
firme el texto del articulo ‘aprobado en el hono-
rable Senado de la chubltca :

“2.6 Artlculo sexto - -

Articulo nuevo mtrodumdo por el honorable
Senado de la Repubhca mediante-el cual se

&

.autoriza al Gobierno Nacional para construir én -
_Santa Fe de Bogot4, lugar de nacimiento del
‘doctor Alvaro Gémez Hurtado, una biblioteca

especializada en periodismo y desarrollo€conémi-
co, que comprendera ademads una pinacoteca yun
conservatorio de misica. La bibliotéca llevaré su

-nombre y en su portico se levantard su estatua.

- Esta modificacién aditiva recoge la exalta-
cion que los honorables Senadores hacen a la
viday obra del doctor Gémez Hurtado, 1a cual es

- considetada- viable por- los integrantes de la -

Comisi6n Accidental, ya que se trata de-una

‘modificacién que conservaafinidad temiética con

el objeto de ley: Por lo tanto, se aprueba el texto
del articulo aprobado en el honorable Senado de
la Repubhca B :
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2.7 Articulo séptimo

Articulo nuevo introducido por el honorable
Senado de la Repiiblica, por conducto del cual se
declara el dia 2 de noviembre de cada afio como
dia nacional de la tolerancia. )

Su inclusién no inarmoniza con el contenido
general delaley y por el contrario, al ser esa fecha
la conmemoraci6n de la muerte del ex designado
Goémez Hurtado, permite a los gobiernos nacio-
nal, distrital, departamental y municipal, la cele-
bracién de eventos y actividades, que comple-
menten el recuerdo del politico colombiano, con
una jornada de reflexion sobre el tema de la
tolerancia; tan necesario para Ja convivencia
social de nuestro pueblo.

Por ende; se acepta su mcorporacron al texto
definitivo de laley, dejando en firme el texto del
articulo aprobado en el honorable Senado de la
Repiblica.

2 8 Articulo octav '

Artlculo nuevo introducido por el honorable
Senado de la Reptiblica, a través del cual se
enfatiza al Estado sobre el contenido del articulo

antes referido. Con su modificacién aditiva, se

procura que los establecimientos educativos pd-

blicos rivados, en coordinacién con las
b \ -

personerias municipales y distritales conmemo-

ren el dia nacional de la tolerancia, con la reali-

zacioén de foros, conferencias, talleres y jornadas
de reflexién referentes a la tolerancia, el respeto
~ alavida y la convivencia pacifica.

Los integrantes de las Comisiones Acadenta—

les estimamos vélido ese proceder y conceptua- -

mos que por tratarse de unamodificacién comple-
. mentaria al espiritu que acompafia el texto defini-
tivodelaley;se acepta, quedando en firme el texto
del articulo aprobado en el honorable.Senado de
la Repiiblica.

2.9 Articulo noveno

~ Estearticulo corresponde conel articulo 4° del
texto aprobado en la plenaria de la honorable
Camara de Representantes. Ambos facultan al
"Gobierno Nacional para efectuar las bperaciones
presupuestales necesarias parala financiacion de
las obras y.objetivos contenidos en la ley.

No obstante, al revisar los textos aprobados en
cada Camara, se aprecia que su redaccion debe
aclararse, a partrr de lo siguiente:

Texto aprobado enlalionorable Camar ade
Representantes.

Articulo 4% Autorizaseal GobzernoNaczonal
para hacer los créditos y contracréditos indis-
pensables en el Presupuesto Nacional en orden
a ejecutar por conducto de los Ministerios co-
rrespondientes lo dispuesto en la presente ley.

Texto aprobado por el honorable Senado de
laRepiblica:

Articulo 9% Autorizaseal GobzemoNaczonal
para hacer los créditos y contracréditos indis-
pensables en el Presupuesto Nacional en orden
a ejecutar por conducto de los Ministerios co-
rrespondientes a lo dzspuesto en la presente ley.

En consecuencia, se plantea su modrfrcacron '

por el siguiente texto:

. Articulo 9°. Autorizase al Gobrerno Nacional
para incorporar dentro del Presupuesto General

de la Nacion, las apropracmnes presupuestales
necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto
eri la presente ley :

JUStlﬁcacmn

La modificacién anterior se incluye en razon.

a que las obras y gasto‘s‘ que incluye la ley, no
disponen de la asrgnacron presupuestal respec-
tiva, que permita su ejecucion.

Los textos aprobados, tanto en Camara como -

en Senado, son imprecisos cuando se refieren a
operaciones presupuestales como: créditos,

contracréditos y traslados. Dichas operaciones,

para que puedan Ser viables, requieren contar
previamente con la apropiacion y destinacién
especifica, que para tales fines debe estar inclui-

‘dadentro del Presupuesto General de 1aNacion.
Ademas, el texto aprobade por el honorable

Senado de la Repiblica, faculta al Gobierno
Nacional para la contratacién de empréstitos
que permitan cumplir con el objeto definido en
la ley. Dicha facultad se efectiia, sin conocer el
monto preciso de las inversiones requeridas, ni
su eventual fuente de financiacién; lo cual, por
ser incompatible con el Estatuto Orgénico del
presupuesto, obliga a suprimirla del texto apro-
bado en dicha Cimara Législativa.

Adicionalmente, se ha suprimido del.texto.

del articulo aprobado en el honorable Senado de
la Repiiblica, la frase “...en orden a ejecutar por
conducto de losMinisterios correspondientes...”,
dado que, en complemento alo aquiexpuesto, los

recursos presupuestales que se asignen para la -

ejecucion de las obras comprometidas en laley,
deben quedar, por vigencias, claramente identi-
ficados dentro del Presupuesto General de la
Nacion.

2.10 Articulo décimo

El esprrrtu del articulo es el mismo, las
variaciones introducidas son de redaccion; por
consiguiente, no hay ninguna discrepancia y se
aprueba su inclusién dentro del texto deflmtlvo
de'laley. .

Con fundamento en lo expuesto, en la fecha,

los miembros de las Comisiones Accidentales,

han conciliado las drscrepancras que existian
sobre el Proyecto de ley niimero 267 de 1996

Camara, 101 de 1996 Senado, “por la cual se”

honralamemoriadel ex designado alaPresiden-
cia de la Repiiblica, doctor Alvaro G6mez Hurta-
do” y salvo 1a modificacién introducida al articulo

plenaria del honorable Senado de la Repubhca
Atentamente, ’

Juan José Medina Berrio, Jesiis A. Garcia
Cabrera,

Representantes a la Camara.

CarlosAlbornoz Guerrero,José Name Teran,
‘Senadores de la Repiblica:

Santa Fe de Bogota D. C., diciembre 10 de
1996. - .

Una vez leida el Acta de Conciliacién al
Proyecto de ley niimero 267 de 1996 Camara,
101 de 1996 Senado, por el seiior Secretario
General, el sefior Presidente de la Corporacion
abre su discusion. '

N

° acdgen el texto definitivo aprobado por la -
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Cerradaladiscusién del Actade Conciliacién
al Proyecto.de ley niimero 267 de 1996 Cédmara,
101 de 1996 Senado, el sefior Presrdente de la
Corporacron pregunta:

bAprueban los honorables Representantes

-asistentes el Acta de Conciliacion al Proyecto de
ley niimero 267 de 1996, Camara, 101 de 1996
- Senado?

Ha sido aprobada el acta de conciliacién al
Proyectodeley ntimero267 de 1996 Camara, 101
de 1996 Senado, sefior Presidente.

El sefior Presidente de la Corporacién, soli-

cita al sefior Secretario General dar lectura al

siguiente punto del Orden del Dia.

De conformrdad el sefior Secretario General
procede asi:

- Im - . .
Proyectos de ley para segundo debate

\ Proyecto deley niimero 253 de 1995 Cama-
ra, 100 de 1995 Senado, por medio de la cual se

teforma,lg Ley 132 de 1994, Estatuto Orgamco

de los Fondos Ganaderos.
. La proposicién con la que termina el informe
dice: _ _
Con base en las consideraciones hechas ante-
riormente se le dé segundo debate porlaPlenaria

“de la honorable Cdmara de Representantes al

Proyecto de ley 100 del 95 Senado, 253 del 95

~ Cémara originado en el honorable Senado de la

Repiiblica, con las modificaciones, adrcrones y
ajustes propuestos debatidas y aprobadas por la.
honorable Comisién Tercera -de la Cimara de

Represéntantes, las cuales se encuentran consig-. .’

nadas en el texto del proyecto que adjunto.
' Germdn Huertas Combariza,
: " Representante ponente.
La Presidencia abre la discusi6én de la propo-
sicién con la que termina el informe de 1a ponen-
cia del Proyecto de ley niimero 253 de 1995
Camara, 100 de 1995 Senado. , K
El sefior Secretario General, doctor Diego
Vivas Tafur, manifiestaala Presidencia queenla
Secretaria se encuentran algunos impedimentos
de honorables Representantes al Proyecto de ley
ndmero 253 de 1995 Camara, 100 de 1995 Senado.
El sefior Presidente de la Corporacidn dice:

Sirvase leer los impedimentos respecto al

Proyecto de ley niimero 253 de 1995 Cédmara, 100

de 1995 Senado, sefor Secretario.

De conformidad el sefior Secretario General
responde:

Con mucho gusto sefior Presidente. Los impe- -
dimentos son los siguientes: \

Santa Fe de Bogoté

Sefior doctor |
GIOVANNILAMBOGLIAMAZZILII
Presidente de la Camara

_ Atentamente me permito informarle qué me
encuentro impedido para participar en el debate

y la votacién del Proyecto de ley ‘100 del 95

Senado, 253 del 95 Cdmara, por medio de la cual
se reforma la Ley 132 del 94 Estatuto Orgénico
de Fondos Ganaderos, por la srgurente razdn, en
la actuahdad poseo algunas acciones del Fondo
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Ganadero del Tolima, un famllrar cercano ocupa

. uncargodirectivoen drcha entrdad ruegoausted.

someter esta solicitud de. inhabilidad a consrde-
racién de la Plenaria.

Firma RepresentanteA ugusto Vidal Perdomo
-estd leido el primer 1rnped1mento Presidente:

El sefior Presidente de la Corporacion, pone

- enconsideraciénel impedimento presentado por

‘el honorable- Representante Augusto Vidal .

- Perdomo.y pregunta:

(,Aceptan los honorables Representantes el
impedimento presentado_por el honorable Re-
presentante. Augusto Vidal Perdomo? -

De conformldad el sefor Secretarro General
responde:’

- Hasidoaprobado el 1mped1mento presentado’
por el honorable Representante Augusto Vidal,

Perdomo, sefior Presidente.
. Direécién de la sesion por el sefior Presrdente
de la Corporacién: :

§ -

* Les solicito a los honorables Representantes _

que quieran declararse 1mpedrg\os ;hacerlo por
escrito y presentarlo.en la Seéfetaria’ para déjar-
Jlosen consideracién de la Plenaria de la honora-
ble Cdmara de Representantes. «
Constancia niimero 230 de 1996
(diciembre 12).
Impedrmento

)

- SantaFe de Bogr)ta D.C, 12 de diciembre de'

1996
Sefior Présidente-de la honorable Camara de
Representantes :

Ciudad
Atentamente me permrto sohcrtarle me sea

‘aceptada esta peticion de impedimento para.

- participar en la discusién'y trémite del Proyecto
deley253de 1995 Cémara, 100 de 1995 Senado,
‘en razéna que desde el afio de 1978 poseo unas
acciones en el Fondo Ganadero del Huila.
Cordialmente, . o
J ulzo Bahamon.

El senor Presidente de la Corporac1on pone -

enconsideracién el impedimento presentado-por .
el honorable Representante J uho Bahamon
Vanegas, y pregunta: -
(Aceptan loshonorables Representantes asis-
tentes el impedimento presentado por el honora-

" _ ble Representante Julio Bahamén Vanegas?

De conformidad el sefor Secretarlo Gene
ralresponde: :
'Hassido aceptado el 1mped1rnento presentado
por el honorable Representante Julio Bahamoén -
Vanegas seftor Presidente. -
"Impedimento -

Sefor Presrdente me declaro 1mped1do para
votar-este proyecto. porque soy accionista del
Fondo Ganadero del Caqueta.

Jorge Olaya Lucena

El sefior Presidente de la Corporacron pone
en consideracién el impedimento presentado por
- el honorable Representante Jorge Olaya Lucena
' ypregunta: © :
: (,Aceptan loshonorables. Representantes asis-
tentes el impedimento presentado por eLhonora--
ble Representante Jorge Olaya Lucena?

De conformidad el senor Secretarlo Gene-

ralresponde:
Hasido aceptado el 1mped1rnento presentado

. por el honorable Representante Jorge Olaya °

Lucena, senor Presidente.
- Constancia

Me declaro impedido para votar el proyecto
de ley referido a-los-Fondos ‘Ganaderos por -
conflictos de interés, de conformidad con el

. artrculo 286 de la Ley 52 del 92y firma -

Carlos Barragim

el fomento de lapequefiay medlana ganaderra, es
_ un proyecto ampliamente concertado con todos
" lossectores de la ganaderla con el Ministerio de
-'Hacienday el Ministerio de Agricultura, a través
de la Federacién dé Fondos Ganaderos, hemos
- ,hecho duranté mas de 6 meses una serie de foros

donde hemos enriquecido el proyecto que vrene
del Senado de la Repiiblica.

Les quiero decir a los honorables Represen-
tantes, que el proyecto ha sido €studiado con
serledad con responsabilidad y por sobre todo
dando unos’ instrumentos de rnejoramxento al

El seflor Presrdente de la Corporacion, pone -sector ganadero nacional.”
Por eso le solicito sefior Presrdente que el

exi consideraciénel impedimento presentado por
el honorable Representante Carlos Barragén
Lozada y pregunta: ’

* (Aprueban los honorables- Representantes

asistentes el impedimento presentado por el ho-
norable Representante Carlos BarragénLozada? _

_ De conformidad el sefior Secretario Gene-

- ral responde°

Ha sido aprobado el 1mped1mento presentado
por ¢l honorable Representante Carlos Barragan
Lozada sefior Presrdente

Impedrmento

Sefior Presrdente de la Cémara de Represcn
tantes.

Atentamente solicito me sea aceptada la petl
cién de impedimento para participar en la discu-
-sién del tramite del Proyecto de los Fondos
Ganaderos; y firma la Representante

Maria Isabel Me]za Marulanda.

El sefior Presidente de la Corporac1on pone
en consideracién el impedimento presentado por
la honorable Representante Maria Isabel Mejia
Marulanda y pregunta:

(,Aceptan los honorables Representantes asis-

terites el impedimento presentado porla honorable

Representante Maria Isabel Mejia Marulanda?

De conformldad el senor Secretario Gene-
ral responde

Ha sido aceptado el impedimento presentado
por la honorable Representante Maria Isabel
M ejia Marulanda, senor Presidente. -

- Intervencion del honorable Representante
German Huertas Combarlza

- ‘Gracias sefior Presidente. Evrdenternente en
la mafiana de hoy hemos venido trabajando conel
. Representante Jorge Carmelo Pérez y el Repre-
sentante Antonio José Pinillos, estudiamos -a
_profundidad el proyecto-que se presentd a consi-
deraci6n de la Plenaria de 1a Camara en el diade
ayery se hicieron-algunas observacionesy desde
lIuego algunos ajustes en algunos articulos, opor-
tunamente presentarc las proposiciones. para su
aprobacién. - .

- De otra parte2 el Ministro de-‘Hacienda quien -
habia redactado un articulo en e} interior de la.
Comisién Tercera, lo amplié o lo aclardé con
relacion a la vigilancia y control de los Fondos
Ganaderos, ese articulo también lo traigo suscri-

~ to por el Ministro de Hacienda, para que sea -

“aprobado por la Plenaria de la Cimara, por los’

demds sefior Presidente me parece que esteesun

proyectode una gran 1mportancra pararevitalizar -

proyecto sea votado tal y como esté en el Orden
del Dia, y desde luego estoy dispuesto a dar todas
las aclaraciones que los honorables Represen-

,tantes quieran sobre el artlculo del mismo.

Gracias sefior Presrdente v L
~Intervencién del honorable Representante
JulroBahamonVanegas. .

Ya presenté mi solicitud de 1mped1mento se-
fiorPresidente, es para felicitar al doctor German

. Huertas. Combariza, por el estudro y ademas

registrar la presencia del Presidente Nacronal de
la Federacién de Fondos Ganaderos. -

- Direccion de lasesion por el sefior Presrdente
de la Corporacién, doctor Glovanm Lambogha
Mazzrlh

Sefior Representante, le recuerdo que usted no
puede participar en este debate.

Intervencién del honorable Representante ‘

Antonio José Pinillos Abozaglo:

" Gracias Presidente, si efectivamente cum-
pliendo lo ordenado por la Mesa Directiva de la
Cémara de Representantes, nos reunimos esta
‘maiana con el doctor Carmelo Pérez y.con el
- doctor German Huettas y realmente después de
unjuicioso anélisis del mismo y de haber contado
con la acertada- direcci6n del doctor-Huertas,
‘llegamos a unas proposrclones que -aspiro sefior
Piesidente, sean leidas por el sefior Ponente para
efectos de limitar algunas facultades que se ha-
cfanalli, respecto de la posibilidad que tienen los

Fondos Ganaderos de invertir'un 20%-en deter-;

mmadasactlvrdades este 20% lo hemos limitado
nosotros alainversién inicay exclusivamente en
infraestructura ganadera que por supuesto esel
objeto dél proyecto.

Asimismo, sefior Presrdente el sefior Mrms—

tro de Hacienda ha introducido un articulo, en el
cual por 16gicale atribuye ala Sui)erintendencia ’
Bancarialavigilancia delos Fondos que accedan
al redescuento del Fondo Financiero Agrope--.

cuario, pero como la Superintendencia Bancaria
necesrtaba de una planta fisica para tales efectos,
alli mismoen el articulg, se crea esa posibilidad,

- se generalaposibilidad de quela Superintendencia
" vea ajustada su planta fisica para efectos de

atender estos requerimientos.

Creo sefior Presidente que es un buen proyec-
to ¥ que por supuesto merece todo el crédito el

doctor Germén Huertas portan JUlClOSOGStudIO -

Muchas gracias sefior Presidente.

Cerrada la discusién de la proposrclén conla
que termma elinforme dela ponencm parasegun-

Al
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do ‘debate del Proyecto de ley ntimero 253 de !

1995 Cémara, 100 de 1995 Senado el sefior
»Presxdente pre gunta: ’
: (Aprueban los honorables Representantes la
proposicién con la que termina el informe del
Proyecto deley niimero 253 de 1995 Cémara, 100
de 1995 Senado? .. ‘

El Secretario Gener.a] dlce. :

Esaprobada la-proposicién conlaquetermina
elinformedela ponencm parasegundo debate del
Proyecto de ley niimero 253 de 1995 Cémara, 100
de 1995 Senado, sefior Presidente..

El seiior Presidente dice: ‘

En consideracién de la Plenaria el artlculado ;

. del Proyecto de ley ndmero 253 de 1995 Cémara,
100 de 1995 Senado, excepto los articulos nime-
ros 9%, 11,15, 16 que tienen. propuestas de
modlfxcacmn se abre su dlscus10n

. Cerrada la discusién del articulado del Pro-
yectodeley nimero 253 de 1995 Cémara, 100de
1995 Senado excepto Josarticulos 99,11,15, 16,
el sefior Presidente pregunta ¢{Aprueban. los
honorables Representantes el articulado del Pro-
yecto de ley niimero 253 de 1995 Camara, 100 de
" 1995 Senado, excepto los articulos 9, 11,15,16?

De conformidad el sefior Secretario General .

ranuncia:

Es aprobado el articulado del Proyecto de ley

ndmero 253 de 1995 Camara, 100 de 1995 Senado;
‘excepto los articulos 92, 11, 15, 16, Pre&dente

El senor Pr esidente dice: T )

~ En consideracién de la Plenaria los articulos

nameros ‘9%, 11,15, 16 del. Proyecto de'ley

ntimero 253 de. 1995 Camara, 100 de 1995 Sena-

. do,-se abre su discusién.

Intervencion del honorable Representante
GermanHuertas Combariza: :

. Sefor Pre&dente el articilo 11 quedara asi:.

...este artfculo fue conciliado con.el Represen-
tante Antonio José Pinillos en una larga jorriada

esta mafana.sobre el Proyecto de Fondos Gana-

deros podran adquirir o.construir inmuebles para

el desarrollo de sus actividades cuaido no se

acometeninversiones relacionadas directamente

‘con el sujeto social, los Fondos podran invertir

-hasta el 20% de su patrimonio en personasjuridicas

queestén constituidasoqué seconstituyan paratales -
fines; el 20% de quie trata este articulo se debers .
~ invertirexclusivamente en infraestructura ganade- .

ra, asi quedaria el drticulo 11 sefior Presidente. -

El sefior Presidente abre la dlSCUSlOIl de la-

proposicién modificativa al articulo 11, del Pro-
yecto deley nimero 253 de 1995 Cémara, 100 de

1995 Senado. - .
- Cerrada la discusién de la proposwlon-

modlflcatlva al articulo 11, del Proyecto dé ley
nimero 253 de 1995. Camara 100 de 1995 Sena-
" do, el sefior Presidente pregunta: /

. cAprueban los-honorables Representantes la
proposicion modificativa al articulo 11 del:Pro-
yecto deley ndmero 253 de 1995 Camara 100 de
1995 Senado? .

De conformidad el senor Secretarlo Gene-
ralresponde:
Hasidoaprobadala prop051c1on modificatoria
. alarticulo 11 del Proyecto de ley mimero 253 de
. 1995 Cémara, 100 de 1995 Senado.

Intervencnon del honorable Representante -

German Huertas Combarlza '
“El articulo. 15 ‘e§ modificatorio por el sefior

—er;lstro de Hacienda y dice asi: Inspeccidn, -
- vigilancia y control. A partirdel 1° de enero de .

1998 los fondos ganaderos estarén sujetos a la
inspeccion, control y vigilancia dela Superinten-

dencia Bancaflé en los términos del Decreto 663
.de 1993 ylas normas que lo reformen o adicionen.

Para tal efecto el- Gobierno Nacional queda
facultado para adelantar las modificaciones ala .
estructura orgénicadela Superintendencia Ban-

caria que resultenl necesarias para asumir las-

nuevas responsablhdades Hasta dicha fecha -

continuaran bajo la vigilancia de la Supermten- '

dencia de. Soc:1edades

Paragrafo Para que_un fondo acceda a la
vigilancia de la Superintendencia Bancaria de-"

beré organizarse en los términos del Decreto 663 - -
- de 1993, cumplir con los requisitos minimosque

expida la Superbancaria y someterse al régimen

.de contribuciones establecidos en el numeral 4
del articulo 337 del mismo decreto aquellos

fondos que no cumplan con los requ1s1tos mini- .

mos continuardn bajo la vigilancia de la

Supermtendencxa de Sociedades. José Antonio

.Ocampo, Mmlstro de Hac1enda Est4 leldo el

articulo...

" El sefior Presidente abre. la dlscusmn dela’

proposicién modificativa al articulo 15, de] Pro-
yectode ley niimero 253 de 1995 Cimara, 100de
1995 Senado. .

Cerrada la discusién de la proposwlon
modificativa al articulo 15, del Proyecto de ley
253 de 1995 Céamara, 100 de 1995 Senado, el
sefior Presidente pregunta: .

. GAprueban los honorables Representantes la

proposicién modificativa al articulo 15 del Pro-

yecto de ley 253 de 1995 Camara 100 de 1995

Senado?
De conformldad el senor Secretarlo Gene

ralresponde: :

- Hassido aprobada la proposicién modificado-

- ra a] articulo 15 del Proyecto de ley 253 de 1995

Camara 100 de 1995 Senado.

" Intervenciéndel honorable Representante
Antonio José Pinillos Abozaglo:

conciliado con el doctor Antomo José Pmlllos
dlce

El Rev1sorflsca1
contable de los fondos ganaderos cualquiera que

-* sea su-orden'seré ejercido por un revisor fiscal .

elegido librémente por la Asamblea General de
Accionistas para un penodo de dos”afios sin

perjuicio de su libre remocién en cualquier tiem-

po de conformidad con las disposiciones genera
les sobre esta materia. Estd leido el articulo...
. El sefor Premdente abre la discusi6n de la

proposicién modlflcatlva al articulo 16 del Pro-
yectodeley niimero 253 de 1995 Carnara 100de

'1995 Senado.

" Cerrada ‘la discusion dela propos1c10n
modificativa al articulo 16 del Proyécto de ley-
253 de 1995 Camara, 100 de 1995 Senado, el
sefior Presidente pregunta: )

e e SIL

Sefior Pres1dente -el articulo 16 igualmente.

El control financiero. y

;Aprueban los honorables Representantes la
proposicion modificativa al articulo 16 del Pro- .

yecto de ley 253 de 1995 Camara 100 de 1995
Senado?

De conformldad el sefor Secretarlo Gene-

ralresponde: -

Hasido aprobada la proposwlon modificado- -
ra al articulo 16 del Proyecto de ley 253 de 1995 -

Camara, 100 de 1995 Senado.

s

Direccién de la sesién por el sefior Presidente

de la Corporacién, doctor Glovanm Lamboglia
Mazzﬂh

Estamos pendlentes honorables Representan-
tes de la proposicién modificadora del articulo
9 por cuanto la estan conciliando.

Intervencién del honorable Representante
Luis Fernando AlmarioRojas:

Gracias sefior Presidente, es una inquietud
para los ponentes, el Representante Germén
Huertas tiene que ver -con los votos en las
asambleas; sucede muchas veces que el gerente

o los filncidfidrios de los mismos fondos, para

lograr que se le firmen los poderes por la asam-
blea, lo hacen presionando a los accionistas o a

los contratistas, a los que tienen el ganado y eso ™

hace que un gerente maneje a su gusto la asam-

" blea, ponga los amigos que quiera y sea practica-

mente imposible que el que no esté dentro de la
administracién del fondo, pueda.acceder én al-
‘glinmomento a participar enla asamblea. Por eso

- vemos entonces en los fondos durante dos, tres,

cuatro, cinco, diez veces lo mismo, porque es

1mp031ble poder que-alguien dlferente entre y -

l6gicamente quien esta dentro delos accionistas
mantienen su vinculo de ganado por el fondo,
pueslafirmael gereite y esa través de losmismos

“funcionarios que lo hacen; entonces me gustaria - .

- al sefior.ponente sugerlrle usted que tiene cono-
cimiento, que ha debatido. bastante el proyecto
buscar alguna inhabilidad o alguna sancién que
permita por ejemplo que si un funcionario del
fondo hace expresién sobre algiin accionista para

que le sea otorgado un poder, pues entonces que

_sea causal de mala conducta y causal de destitu-
cién. Lootro es que no se podran otorgar poderes,
podria hacerse de dos formas que no se puedan
otorgar poderes y que el voto sea personal seria
una de las adicionesal articulo 99, lo otro es que

sea causal de mala conducta, el funcionario del .
Fondo Ganadero que ejerza presion para lograr-

que se dé un poder y sea causal de destitucion.
Seria ésta la sugerencia, sefior ponente.

Intervenciéndelhonorable RepreSeniahfe
Germén Huertas Combariza:

Sefior Premdente realmente la 1nqu1etud del
Representante pues obviamente. esté en €l régi*
men de inhabilidades. Honorable Representante

- encuantose puedan delegar los poderes Estas son

sociedades de economia mixta y comio tal son

regldas por el Cédigo del Comercio,oseaqueno -
s¢ podrian dar normasen las cuales se impidiera -

que se den poderes prev1amente pero desde
1uego lo-que. si podemos ¢ es consignar en el
régimen de inhabilidades que se eviten presiones
por parte de los directivos del Fondo Ganadero

- o gerentes para que pidan los poderes de las S
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acciones; pero encuantoala prohibicién expresa de

dar poderes, no, porqueestdriregidos porel reglmen .

del comercio porque son sociedades de economia

" mixta. Entonces redactemos un pardgrafo para evi-
tar.la presi6n en las inhabilidades... un segundo
apreciado Présidente, si..

‘Hay un paragrafo nuevo para el articulo 8°que

ya ha sido aprobado, pero como es un pardgrafo -

nuevo no hay que reabrir e} articulo 82 porque ese

yafueaprobado, es sxmplemente adicionarlocon

: _la siguiente proposicidn: el gerente o funciona-
rios del respectivo fondo que ejerzan presion
para la recoleccién de poderes en las asambleas
de accionistas, seréd causal de mala conducta

sancionable con la destxtucwn Esta leido el‘

paragrafo .

El sefior Presidenie abre la dlSCllSlOIl de la
proposicién aditiva al articulo 82 del Proyecto de
ley 253 de 1995 Camara, 100 de 1995 Senado.

Cerradaladiscusién de la proposicién aditiva -

" al articulo 82 del Proyecto de ley 253 de 1995

.Cémara, 100 de 1995 Senado, ¢, sefior Presiden- Pedro Castro Monsalvo y se dictan otras dispo- .

-siciones, asi:

te pregunta:

Aprueban los honorables Representantes Ia '

proposicién aditiva al articulo 8°del Proyecto de
‘ley 253 de 1995 Camara, 100 de 1995 Senad0‘7

De conformidad el sefior Secr,etarm Gene-
ralresponde:

‘Ha sido apxobada la proposxcmn aditiva al
. articulo 8° del Proyecto ‘de ley 253 de 1995
"Cémara, 100 de 1995 Senado.

El sefior, Presidente abre la discusién del .

articulo 92 del Proyecto de ley 253 de 1995
Camara, 100 de 1995 Senado. :

Cerrada la .discusién de la propos1c1on

* modificativa al articulo 9° del Proyecto de ley

253 de 1995 Camara, 100 de 1995 Senado el
sefior Presidente pregunta:

(,Aprueban los honorables Representantes la'

- proposicién modificativa al articulo 92 del Pro-
yecto de 4ey 253 de 1995 Cémara, 100 de 1995
Senado? -

ralresponde:

Hasido-aprobada la proposicion miodificativa
- al articulo 9° del Proyecto de ley 253 de 1995 ..

Camara 100 de 1995 Senado.

.El sefior Presidente solicita al sefior Secreta-
" rio General dar lectura al titulo del Proyecto de
ley 253 de 1995 Cémara, 100 de 1995 Senado

De conformldad el sefor Secretario Gene-
ral pr ocede asi:

Por medio de la cual se zefmma la Ley 132

de 1994, Estatuto Orgdnico de los Fondos Ga-

naderos. .
El sefor Premdente abre la dlscusmn del

' tltulo del Proyecto de lay 253 de 1995 Camara

100 de 1995 Senadbo.

~ Cerradala dlSCUSlOIl del titulo el Proyecto de .

' ley 253 de 1995 Cémara, 100 de 1995 Senado, el
sefior Presmente pregunta:

(,Aprueban los honorables Represen’tantes
asistentes el titulo del Proyecto de.ley 253 de
1995 Cémara, 100 de 1995 Senado?

De conformxdad el sefior Secretarlo Gene- :
- de.admiracién y exalta la vida y obra del doctor

ralresponde: .
Es aprobado el titulo-del Proyecto de ley 253

de 1995 Camara 100 de’ 1995 Senado sefior -

Presidente. -
El sefior Pr esidente dice:.

¢Quieren 10s honorables Representantes asis-
tentes que el proyecto de ley aprobado se con-
vierta en ley de'la Repiiblica? . :

'El sefior Secretario General responde
Asi lo quieren, sefior Presidente.

- Direccién de la sesion por el sefior Presidente
de la Corporacién. Procedéemo$ a nombrar inte-
grantes de la Comisién de Conciliacién a los
ponentes de este proyecto para que en un término

de24 horasnosrindan el informe de concﬂlacmn -

Seguidainente a peticion del sefior Pre51dente

- el sefior Secretario General dalectura al informe

de la Comisién Accidental del Proyecto de ley

152 de 1995 Camara, 67 de 1995 Senado, por-

medio de la cual se honra la memoria del'doctor

Doctor Giovanni Lamboglia Mazzilli.
‘Presidente de'la Cdmara.

En .nuestra condicién’ de’ integrantes de la
Comisién Accidental de lahonorable Camarade _

Representantes designados por la Presidencia

de la Corporaci6n para el estudio de las objecio-

nes presidenciales presentadas-al Proyecto de
ley 152 de 1995 y 167 Senado de 1995 acumula-
dos, por medio de ]a cual se honrala memoria del
doctor Pedro Castro Monsalvo y se dictan otras

~d1sp05101ones nos permitimos dar cumplimiento
* alencargo encomendado

Firma:

" Doctor César Daza Orcasita.
k% ok

Doctor

" Giovanni Lamboglia Mazzilli
De confor mldad el senor Secretarlo Gene- .

Presidente honorable Camara de Repre-
sentantes

Cludad :
Aprecxado sefior Premdente
‘En nuestra condicién de integrantes de la

acumulados, por medio de la cual se honra la

memoria del doctor Pedro Castro Monsalvo yse

dictan otras dzsposzczones, nos -permitimos dar

’curnplmnento al encargo encomendado en los
s1gulentes términos: '

L: ANTECEDENTES
1. La iniciativa legislativa niimero 167 Sena-

do de 1995, “por medio de la cual se honra la -

merhoria del doctor Pedro Castro Monsalvo yse
dictan otras disposiciones”, fue presentada al

Congresode laRepiblica porel Senador Arman- -

do Pomarico Ramos y por el Ministro de Hacien-
da y Crédito Publico y consagra: ’

( Santa Fe de Bogota D C. 12 de diciembre-
de 1996. :

~a)LaRepiblicade Colombia le rinde tributo

Pedro Castro Monsalvo al conmemorarse los 90 ,

afios de su natalicio; -

- b). Para honrar su memoria, el Gobernader
Nacional a través del Ministerio de Transporte
dispondré queel'puente sobre el rio Magdalena;
que une las poblaciones.del Plato y Zambrano,

- lleve el nombre de Pedro Castro Monsalvo y

‘construird un busto de la figiira del doctor Castro
Monsalvo. .

~ ¢)Autorizar al Gobierno Nacional para asig-
nar dentro del presupuesto de la vigencia de
1996, las siguientes sumas:a) $800.000 para la
construccién de la sede de la Universidad-del -
Magdalena Seccionat el Plato y b) $1.200.000.000.
para la terminacién del alcantarillado de la cabe-

‘cera del municipio’de Plato.

. d) Autorizar al Gobierno Nacional para hacer
traslados presupuestales necesarios.

2. El proyecto de ley‘152 de 1995 por la cual
la nacién exalta la memoria y se asocia a la

‘conmemoracxon de los 90 afos del natallclo del
_ doctor Pedro Castro Monsalvo y se dictan otras
dispesiciones; fue presentado al Congreso de la

Repiiblica por el Senador Juan Carlos Castro
Arias y consagra: ‘

los 90 afios del natalicio del doctor Pedro Castro
Monsalvo y rinde honores-a su memioria. * -
_ b)Para’honrar su memoria se dispone-que el
Gobierno ejecute las siguientes obras: a) Que el
Instituto Nacional de Vias, coloque el nombre del
doctor Pedro Castro Monsalvo al puente ubicado

~ sobre g:l rioMagdalena que une los extremos de
~ lavia Platoy Zambrano enlos Departamentos del

Magdalena y Bolivar; b), Colocar un retrato al
6leo del doctor Pedro Castro Monsalvo, en el

~ Ministerio de Agricultura, y ¢)El Mmlsterlo del
‘Medio Ambiente: partlclpara €n un proyecto de .

cofinanciacién con el municipio de Valledupar;
para laadquisicion de un predio para la construc-

_.cién de un parque ambiental y de recreacién.

3.ElCorigresose vmculara aeste homenaje de .
la 51gu1ente manera: .

a) Publicaré un libro titulado “un campcs'ino
prevmo al pais”, obra que contiene las interven-
ciones més 1mportantes realizadas porel doctor

‘Pedro Castro Monsalvo,
Comisién Accidental delahonorable Gamarade o ry oo oo Vo, Y.

Representantes, designados por la presidencia
de la Corporacion para el estudio de'las objecio--

- nés pre51den01ales presentadas al Proyecto de -
ey nimero'152 de 1995 y 167 Senado de 1995,

b) Entregar esta ley en nota de estllo a dofia
Paulina de Castro Monsalvo.’

4.Invitar al acto de i inauguracién del puente a

- los familiares 'y autoridades politicas, adminis-

trativas, militares 'y religiosas de la.regién y
descubrlr endicho acto la placa conmemorativa.

5. Autorizar al Gobierno Nacional para efec-

 tuar Jos traslados presupuestales necesarios..

6.El Proyecto de ley 152 Senado de 1995 y el

" Proyecto deley ntiimero 167 Senado 1995, fueron

acumulados.
7. El dia 28 de nov1embre de 1995 se dxo

_primer debate al Proyecto de ley ritimero 152 de

19_95 Seriadoy 167 Senado de 1995, acimulados
“porla cual se honra lamemoria del doctor Pedro
Castro Monsalvo y se dictan otras dlsposwxones

enla COI'nlSlOIl Segunda Constitucional Perma- -

a) LaNaciénse asocia ala conmemoracién de o
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nente del Senado de la Repiiblica. El segundo
debate se surtid en la sesidn plenaria del Senado

de la Repiblica el 14 de diciembre de 1995. -
. 8. El Proyecto de ley nimero 152 de 1995 -

Senadoy 167 de 1995 Senado, acumulado, al que
le cortespondi6 en el ndmero. 257 Camara de
1995, recibi6 primer -debate -en la Comisién
Segunda Constitucional Permanente de la Cdmara
de Representantes €l dia 15 de mayo de. 1996, y el
“segundo debate serealiz6 el dia 19 de junio de 1996.

9. Antelas divergenciasentre los textos apro-
bados por el Senado de la Repiblica y por la
Camara de Representantes se convoca a una
comisién de conciliacién, cuyo informe de fecha
19 de junio de 1996 fue aprobado el 20 de junio
de 1996 por las plenarias de ambas Camaras.

- 10. Aprobado el Proyectq. de ley 153 Senado
de 1995y'167 Senado de 1995, acumulado, y 257
~Cémara de 1995, el Pre51dente del Senado de la
Repiiblica lo remitié al Presidente de la Reptiblica
" con todos sus antecedentes legislativos, mediante
comunicacion de fecha 24 de junio de 1996.

11. El Presidente de la Repubhca*devolvm el
‘expediente 1eglslat1vo al Presidente del Congre-
so de la Repiiblica, sin la'sancién y con objecién
presmencml al precitado proyecto de ley, el 29

"de junio de 1996. '

II. TEXTOS PROYECT O DE LEY:

El Proyecto de ley 153 Senado de 1995 y 167

Senado de 1995, acumulados, enviado para san-

. cién premdenmal y objetado por el Presidente, -

contiene -seis arficulos a saber:

Articulo 12 La Nacién se asocia a la conme-

moracidn de los 90 afios del natalicio del doctor
Pedro Castro Monsalvo y rinde honor asumemoria.
‘Articulo 2°. Para honrar su.memoria-e] Go-
bierno Nacional realizard las siguientes obras:
a) El Instituto Nacional de Vias, instalard un
busto en el puente ubicado sobre el rio Magdale-
na, el cual une los extremos de la via Plato-

Zambrano en los Departamentos del Magdalena -
y Bolivar, y colecaré al puente el nombre .de’

Pedro Castro Monsalvo; :
b) Un retrato al 6leo del doctor Pedro Castro

Monsalvo sera colocado en el Mlmsterlo de -

Agricultura,y

c) El Ministerio del Medio Amblente
cofinanciard consel Municipio de Valledupar la
_ adquisicién de unlote parala coﬁstruccién deun
parque ambiente y. recreacion.

Articulo 3¢ El Congreso-de la Repubhca se
vinculard a‘este homenaje mediante la publica-

ciéndellibro titulado “Un Campesino Previno al -

Pais” y entregado copia de.esta ley, en nota de

estilo, a la seiora Paulina de Castro Monsalvo. ]

Articulo 4°. Autoriza al-Gobierno Nacional

. para asignar dentro del Presupuesto Nacional

durante 1a vigencia de 1997, 1998 y 1999 igual

cantidad de partidas plesupuestales para las
siguientes obras:

a) $800.000 para. la construccion de la 'Uni-
versidad del Magdalena Seccional Plato;
b) $1.200. 000.000 para la terminacién del

alcantarillado de la cabecera municipal de Plato
en el Departamento del Magdalena, y

c) Para el estudio, disefio y construccién del ,
alcantarillado de la cabecera municipal de’

Zambrano en el Departamento de Bolivar.-

Articulo 5°. Autoriza al Gobierno Nacional
para efectuar los traslados presupuestales que

‘sean necesarios para el cumplimiento de la pre-

sente ley.
Atrticulo 6°. Vlgencm de la ley

1. SUSTENTACION DE LA OBJECION
"El Presidente de la Repiblica objeté todoel

1. Violacién de la ley orgénica del presupues-

to'y por ende del articulo 151 de la Constitucién’
Politica, teniendo en cuenta que los gastos de -
. publicacién del libro y de la colocacién del 6leo

implicar4 incremento de los gastos de funciona-
miento, materia que no tiene iniciativa del Minis-

terio de Hacienda y Crédito Publico de confor-
midad con lo preceptuado en el articulo 39 del”
Decreto 111 de '1996. Estatuto Organico del

Presupuesto, y del articulo 151 de 1a Carta, segiin
el cuallas normas sobre preparacidn, aprobacion

y ejecucién del presupuesto de rentas y de ley de’

apropiaciones son leyes orgéanicas.

2. Violacién de los articulos 356 y 357 de la
Constitucién sobre la participacién de las entida-
des territoriales en los ingresos corrientes de la
Naci6n y de las competencnas a51gnadas a esas
entidades.

3. Violacién de los artlculos 339y 346 de la
Carta, que regulan las materias del Plan Nacional
de Desarrollo y Presupuesto. En ese punto cita
apartes delasentencia de la Corte Constitucional
niimero C-490 del 3 de noviembre de 1994 enla
que se determind: la Corte considera necesario
relievar que la Asamblea pondero los inconve-
nientes que podrla sobrevivir araiz de la innova-
cién que proponia, pero estimé que carecfa de

entidad, pues en todo caso, el gasto decretado por -

el Congreso no podrla gravar el Tesoro, sino
como consecuencia de su postenor incorpora-
cién en la ley de apropiaciones, sujeta a la
iniciativa gubernamental tanto para su presenta-
cién como parasu modificacidn, y, si de tratarse
de una inversién ella debia conformarse al Plan

. Nacional de Desarrollo e Inversiones.

4. Por dltimo sefial6 el Gobierno en cuanto a
las operaciones presupuestales, necesarias, que

~ laCorte Constitucional en Sentencia C-490 del 3

de noviembre de 1994, Magistrado ponente,
Eduardo Cifuentes Muiioz, se pronuncié en los
siguientes términos: no obstante, la Corte subraya

quelas leyes que deserten gasto puiblico, no puede

por si misma ordenar traslados presupuestales para
arbitrar los respectlvos IeCursos..

IV.CONSIDERACIONDELA COMISION

ACCIDENTAL

" Encumplimiento de la Comisién dsignada por
la Mesa Directiva del Senado, nos permitimos

poner en consideracién del honorable Senado,
las siguientes consideraciones, en el entendi-

miento de que las objeciones presentadas por el
Gobierno Nacional al proyecto de ley, por medio
de la cual se honra la memoria del doctor Pedro

Castro Monsalvo, no solamente impiden el pro-

greso y desarrollo de los Municipios de Plato y

de Zambrano, sino que ademés involucran un
tema de gran trascendencia para el Congreso, -
.cual es su iniciativa de gasto piblico:

1. Es de anotat que el Gobierno objetd el

proyecto, pero en la sustentacién de las objecio-

nes tinicamente se refiere al literal b); del articulo -

29, al literal a) del articulo 3¢y al literal c) del

 articulo 49, y ticitamente se refiere al articulo 52,
pero a los demas articulos del proyecto Ob] etado :

. DO se pronuncia.
proyecto de ley, con fundamento en las razones -

- que resumimos a COI]SIdf}I"dClOIl

2.El principio general en cuanto a la iniciativa

legislativa de los miembros del Congresoenelde - '

la libertad, salvo las excepciones consagradas

por la Constitucién, las que son taxativas y no

admiten aplicacién analégica. El articulo 150,
superior le otorga al Congreso competencia ge-
neral en materia legislativa, principio reiterado

_por la doctrina y la jurisprudencia, en particular

en la Sentencia C-527 del 18 de noviembre de

1994 con ponenciadel doctor Alej andro Martmez f

Calderon 0 e . _

3 Las leyes puedén tener origenen cualqulera
de las Camaras a propuesta de sus respéctivos

- miembros del Gobierno, de lasentidades seiiala-

das en el articulo 157 de la Constitucién y por
iniciativa popular en los casos previstos en la
Carta. Sin embargo, s6lo pueden ser dictadas o
reformadas por inicjativa del Gobierno las si-
guientes leyes:

1. El Plan Nacional de Desarrollo -y de Inver-

siones Publicas, arplculo 150, numeral 3, C. P.

2. Determinar la estructura de 1a administra-
¢ién nacional y crear, suprimir o fusionar mihis-

terios, departamentos administrativos, superin- ~
tendencias, establecimientos ptiblicos y otras

cntldades delordennacional, articulo 150, nume-
ral 7, C.P. -

3. Conceder autorizaciones al Gobierno para
celebrar contratos, negociar empréstitos y enaje-
nar bienes nacionales, articulo 150, numeral 9, C.P.

4. Establecer las rentas nacionales y fijar los

gastos de la administracién, articulo 150, nume-
ral 11, C. P.

5. Organizar el crédito publico, articulo 150,

numeral 10, literal a), C. P.
" 6. Regular el comercio exterior y sefialar el

r.eglmen de cambio internacional, articulo. 150, -

numeral 19, literal b),-C. P.

7. Fijar el régimen salarial y prestac1onal de
los. empleados piiblicos, de los miembros del
Congreso Nacional y de la fuerza pﬁblica, articu-
lo 150, niumeral 19, literal €), C. P.

8. Expedir las leyes relacionadas con el Ban- -
codelaRepiblicay conlas funcionesde sujunta -

directiva, articulo 150, numeral 22, C._P.

9. Las que ordenan participaciones en las
réntas nacionales o transferencias de las mismas,
articulo 150, numeral 154, C. P.

10. Las que autoricen aportes o suscripciones
del Estado o empresas industriales y comerciales -

del Estado, articulo 154 C. O., y

11. Las que decreten extensiones de impues-
tos, contnbucxones 0 tasas nac1ona1es articulo
154,C.P. -

~
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Dentro de las excepciones de las leyes que

requieren iniciativa del Gobierno, no menciona
la Carta Politicalas leyes que decretan inversio-
nes publlcas lo que -significa que nuestro
ordenamiento constitucional vigente le otorga-al
Congreso iniciativaen cuanto a gasto pablico. La
Corte Constitucional en la Sentencia nimero C-
490 del 3 de noviembre de 1994 manifesto:

. “...por via excepcional Ia Constitucion, en el
articulo citado, Reserva a la iniciativa del Go-
bierno las Ieyes a que se refieren los numerales
3,7,9,11 y22yloslxterales a),b)ye)del numeral
del articulo 150, asi como aquéllas ordenan

_participaciones en las rentas nacionales o transfe-

rencias de las mismas, las que autoricen aportes o

. suscripciones del Estado a empresas industriales o
,comercmles y las que decreten exenciones de im-

puestos, contribuciones o tasas nacionales.

. Salvo el caso de las especificas materias de
que no pueden ocuparse las leyes mencionadas,

. nosedescubre énla Constitucién una interdiccion
:general para presentar proyectos de-ley, que

comporten gasto ptblico...”

4. Las inversiones pubhcas decretadas por el
Congreso en ejercicio de su competencia consti-
tucional deben estar acordes con el Plan Nacio-
nal de'Inversiones Publicas, plan que contiene
los.presupuestos plurianualés de los principales
proyectos de inversion publica nacional y la

especificacién de los recursos financieros re- -
queridos para su ejecucién el articulo 339 de la .

Carta considerando como violadoen el escrito de
objeciones dice “...principales programas y pro-
y no todos los programas.

El plan es un marco general de referencia de

,la inversion. del Estado y no un detalle

inmodificable, ya que son imposibles para cual-
quier gobierno prever todas las inversiones que
se van a realizar durante un cuatrienio.

5. Por mandato del articulo 345 de la Consti-
tucién o se puede hacer erogacion con cargo al
Tesoro que no se halle incluida en el presupuesto

de gastos, gasto que puede haber sido decretado .

por el Congreso en virtud de una ley anterior, ya
que el presupuesto cuantifica los ingresos fisca-
les y autoriza los gastos, pero no los crea.

Lo anterior significa que el Congreso puede

_decretar gasto piiblico para que se incluya en las

vigencias presupuestales de los afios siguientes.
Interpretar de forma diferente conduciria a afir-

‘mar que el Congreso tiene iniciativa en cuanto a

gasto ptiblico, pero que esafacultad esinaplicable
e imposible de cumplir en la préctica, lo que seria
absurdo desde todo punto de vista. Al respectola
Corte Constitucional en la sentencia- precnada
eXpuso:

“...En realidad analizadas en detalle las ex-
cepciones, ninguna de éstas se traduce en la
prohibicién general para que el Congreso pueda
por su propia iniciativa dictar leyes que tengan la
virtualidad de generar gasto piblico, lo cual de

otra parte, sélo serd.efectivo cuando y en la-

medida en que se incorpore la respectiva partida
en la Jey de presupuesto.

6. En cuanto a los gastos de funcionamiento
decretados por el Congreso en el proyecto de ley

objetado y contenido en el literal b) del articulo
2?2y en el literal a) del articulo 32, se acogen las
objeciones presidenciales, por no contar dichos

gastos con la iniciativa gubernamental exigida,

por la Constitucién al tenor del articulo 150
numeral 11. -

- 7.El articulo del proyecto autoriza al Gobier-
no para realizar los ttaslados presupuestales,
facultad que es inconstitucional, por lo que nos
acogemos a la objecion presentada.

En virtud ‘de lo anteriormente expuesto, la
Comisi6én Accidental se permxte proponer a la
plenaria del Senado.

Primera. Declarar fundadas las ob]ecmnes

Apr651denc1ales formuladas al literal b), articulo

2°, literal a) del articulo 3%y asi el articulo 5° del
Proyecto dé ley nimero 152 y 167, acumulados.

‘Senado de 1995, “por medio de la cual se honra

lamemoria del doctor Pedro Castro Monsalvo, y
se dictan otras disposiciones”.

Segundo. Declarar infundadala objecién pre-
sidencial formulada al literal c) del articulo 4°
del Proyecto de ley nimero 153y 167, acumula-
dos. Senado de 1995.

Tercero. Dar cumplimiento al articulo 167 de
la Constitucién y remitir el-proyecto a la Corte
Constltucmnal : _

César Daza Orcasita,
Representante a la Camara.

Una vez lefdo por el sefior Secretario General
el informe de la Comisién Conciliadora al Pro-
yectode ley nimero 152 de 1995 Camara, 167 de

1995 Senado, por medio de la cual se honra la

memoriadel doctor Pedro Castro Monsalvoy se
dictan otras dzsposzczones el sefior Presidente
abre su discusion.

Cerrada la discusién del informe de la Comi-
sién Conciliadora al Proyecto de ley niimero 152
de 1995 Camara, 167 de 1995 Senado,por medio
de la cual se honra la memoria del doctor Pedro
Castro Monsalvo Yy se dictan otras disposicio-
nes, el sefior Presidente pregunta:

(Aprueban los honorables, Representantes
asistentes el informe de 1a Comision Conciliado-
raal Proyecto de ley niimero 152 de 1995 Céma-
ra, 167 de 1995 Senado, por medio de la cual se

“honra la memoria del doctor Pedro Castro

Monsalvo y se dictan otras disposiciones?
De conformidad, el'sefior Secretario General
responde:

Ha'sido aprobado el informe de la Comisién
Conciliadora al Proyecto de ley niimero 152 de
1995 Camara, 167 de 1995 Senado,por medio de

la cual se honra la memoria del doctor Pedro

Castro Monsalvo y se dictan otras dzsposzczo-
nes, sefior Presidente.

Seguidamente a peticion del sefior Presidente,
el'sefior Secretario General da lectura al informe
de la Comisién Accidental del Proyecto de ley
ndmero 031 de 1995 Camara, 258 de 1996 Sena-
do, por la cual se adiciona y se reglamenta lo

relacionado con las unidades inmobiliarias
.cerradas, sometidas al iegzmen de propiedad
_horizontal, asi:

Acta de conciliacién, referencia Proyecto de
ley ntimero 258 del 96 Senado y 031 del 95
Céamara, por la cual se adicionay se reglamenta
lo relacionado con las unidades inmobiliarias
cerradas, sometidas al régimen: de propiedad
horizontal,los suscritos; Representantes;Alvaro
Vanegas Montoya, Mario Uribe Escobar, William
Vélez Mesa, Colin Crawfod, designados por la
Mesa Directiva y su respectivas corporaciones,
como miembros de las Comisiones Accidentales,
encargadas de conciliar las discrepancias surgidas
entre los articulos finalmente aprobados por las
plenarias de cada Cdmara Legislativa, se retnieron
con el fin de estudiar dicho texto y preparar el que

‘'sera sometido a la decision final de las respectivas

plenarias, de conformidad con el articulo 161 de la
Constituci6n.

Expuestas las razones que tuvieron cada una
de las Camaras, como flindamento en la redac-
cién del proyecto de ley de la referencia se
convino unificar un texto de 49 articulos agrupa-
dosenseistitulosenlo quese contempla y firman:

Alvaro Vanegas, Mario Uribe Escobar, Se-

- nadores; William Vélez Mesa, Colm Crawfod,

Representantes
ACTADECONCILIACION -
Santa Fe de Bogota, 12 de diciembre de 1996

- Referencia: Proyecto de Ley ntimero 258/96
Senado y ndmero 031/95 Camara,por la cual se

“adiciona y reglamenta lo relacionado con las

unidades inmobiliarias cerradas sometidas al
régimen de propiedad horizontal”.

Los suscritos, Senador Alvaro Vanegas
Montoya, Senador Mario Uribe Escobar, Repre-
sentante William Vélez Mesa y Representante
Colin Campebell Crawford, designados por las
Mesas Directivas de sus respectivas corporacio-
nes, como miembros de las Comisiones Acciden-
tales encargadas de conciliar las discrepancias
surgidas entre los articulados finalmente aproba-
dos por las Plenarias de cada Camara Legislati-
va, se réunieron con el fin de estudiar dichos .

‘textos y preparar el que serd sometido ala decision.

final en las respectivas Plenarias, de conformidad
con el articulo 161 de la Constitucion.

Expuestas las razones que tuvieron cada una
de las Cdmaras como fundamento para la redac-
cién del proyecto de ley de la referencia, se
convine unificar un texto de cuarenta y nueve (49)
articulos, agrupados en seis titulos, en los que se
contemplan los siguientes temas:

1. Definicién y tipologia de las umdades
inmobiliarias cerradas.

* 2. Areas sociales y comunes.
3.Integracién municipal.
4. Participacién comunitaria.
- 5. Obligaciones econdmicas, Y
:6. Normas especiales. . - .
Vuestras comisiones de conciliacion,
“Alvaro Vanegas Montoya, Marzo Uribe
Escobar L .
. . Senadores.
William Vélez Mesa, Colin Campebell
Crawford,

Representantes.
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- TEXTOCONCERTADO »
POR LAS COMISIONES ACCIDENTALES
DECONCILIACIONDESENADOY CAMARA
EL DIA 12 DE DICIEMBRE DE 1996
Proyecto de Ley 258 de 1996 Senado y 031 de
1995 Cémara.

- Titulo del Proyec"t"o': por la cual se adiciona

y reglamenta lo relacionado con las unidades .

inmobiliarias cerradas sometidas al régimen de
propzedad horizontal. *

EI' Congreso de Colombla
- DECRETA:

Artlculo 1°. Ob]eto delaley.la presente ley
tiene por objeto establecerlos principios genera-
les para el desarrollo y funcionamiento de las
unidades inmobiliarias cerradas y la reglamenta-
cion de los derechos y obligaciones de los copro-
- _pietarios respecto a su municipio o distrito; orga-
nizar sufuncionamiento para procurar una mejor
calidad de vida y una convivencia arménica de los
copropietarios, moradores y usuarios, y estable-
cer 4reas comunes de servicios sociales necesa-
rios bajo estandares minimos nacionales.

Articulo 2°. Principios generales. Son princi-
pios generales para el desarrollo y funcionamien-
to de las unidades inmobiliarias cerradas:

1.Lafuncién social dela propledad inmueble,
que implica la provisién de dreas suficientes para
atender las necesidades de las personas -y su
relacién conla comunidad, tales como la circula-

cién, recreacion, reunidén y disfrute visual; la.

proteccion y conservacién ambiental y laarmonia
_estética del conjunto urbano..

" 2. La funcién urbanistica de la propledad que
exige la integracion funcional, ambiental y espa-
cial de las construcciones con el entorno; asi
como el acatamiento de las normas urbamstlcas
- de planeacién y de construccion muricipales.

3. El respeto a la privacidad que impone

-obligaciones y limitaciones para garantizar un

grado de aislamiento actistico y visual de las
dreas privadas.

'TITULOPRIMERO

DEFINICION Y TIPOLOGIADELAS
- UNIDADESINMOBILIARIAS CERRADAS

Articulo 3°. Definicion de Unidades Inmobi-
liarias Cerradas. Las unidades inmobiliarias

'

cerradas son conjuntos de edificios, casas'y de--

mas construcciones integradas arquitecténica y
~ funcionalmente, que comparten elementos estruc-
turales y constructivos, areas comunes de circu-
lacién, recreacién, reunién instalaciones técni-
cas, zonas verdes y de disfrute visual; cuyos

copropietarios participan proporcionalmente en -

el pago de las expensas comunes, tales como los
servicios pablicos comunitarios, vigilancia;man-
tenimiento y mejoras. ) :

El acceso 4 tales conjuntos inmobiliarios se
encuentra réstringido por un cerramiento y con-

_troles de ingreso.

Paragrafo. Las dreas de circulacion, de recrea-
cion, de uso social, zonas verdes, de servicios.y
los espacios piiblicos son de dominio inalienable

e imprescriptible de la persona juridica que inte- -

gra la copropiedad:

Articulo 4°. Propiedad de las zonas comu-
nes. Los propietarios de las unidades mmoblha-
rias cerradas son duefios de las zonas comunes
en proporcion a la participacién de su derecho
individual en relaci6n al conjunto. Dicha pam-
cipacién ser4 establecida de acuerdo al régimen
de propiedad horizontal.

~ La participacién de cada copropietario guar-'

dar4 relacion entre su drea privada y el total de
las éreas privadas de la Unidad Inmobiliaria
Cerrada establecida de acuerdo al régimen de
copropiedad y de propiedad horizontal.

Articulo 5% Dimensiones.-Las unidades in-
mobiliarias cerradas de cualquier tipologia se
consideran pequefias unidades cuando su dreano
exceda de una-hectérea. Y unidades de grandes
dimensiones cuando superen dicho limite; éstas
podran autorizarse snempre y cuandono impidan
las continuaci6n de vias aledaiias ni se afecte la
prestacion de los servicios pblicos.

De acuerdo con las dimensiones y el tipo de

convivencia generada en las unidades inmobi-.

liarias cerradas pueden existir peculiares orga-
nizaciones, normas de comportamientoy proce-
dimientos para la solucién de conflictos.

Artlculo 6°. Uso del suelo predominante. Se
considefa uso del suelo predominante aquel
cuyas caracteristicas arquitecténicas y funcio-
nales, asi como el impacto que genera en su
entorno, determina la conf1gurac1on delaUnidad

_Inmobiliaria Cerrada e impone condiciones y

exigencias de usos complementarios.

Articulo 7°. Usos y servicios complementa-
rios. Usos del suelo complementarios son aque-
llos-de menor impacto urbanistico en relacion
con los usos predominantes, pero que resultan
imprescindibles para.la configuracién y
funcionalidad del entorno de acuerdo con la
reglamentacién municipal, tales como los
parqueaderos, zonas recreativas, vias peatona-
les y pequefios comercios.

Una misma drea puede cumplir varias funcio- -

nes y permitir la prestacion de diversos servi-
cios sociales, como la de areas viales y escena-
rios deportivos, segiin la reglamentacién muni-
cipal y los Estatutos de las Unidades Inmobilia-
rias Cerradas.

Articulo 8°. Usos de los suelos compatibles.
Las normas municipales de urbanismo determi-
naran las tipologias de usos del suelo que se
consideran compatibles entre si, atendiendo a
condiciones de funcionalidad urbana y a las

_caracteristicas de la configuracién de la Unidad

Inmobiliaria Cerrada.

Articulo 9°. Usos restringidos. Son todos
aquellos usos del-suelo permitidos a condici6n
de que cumplan determinadas normas, requisitos
o limitaciones exigidas por las autoridades mu-

nicipales de urbanismo y planeacién’ o por la
- Asamblea General de Copropietarios.

Los usos del suelo ya establecidos en las .

unidades inmobiliarias cerradas podrén some-
terse a nuevas restricciones con el fin de que

cumplan su funcién urbanistica y garanticen con-

diciones de salubridad y arménica convivencia.

Articulo 10. Unidades inmobiliarias resi-
denciales. Son aquellos conjuntos donde pre-

. valece el uso residencial, compatible con usos

recreativos, sociales y comerciales en menor
proporcion.

* Paragrafo.Areas minimas de.las viviendas. Las
Unidades Inmobiliarias Residenciales cumplirin
exigencias de areas minimas determinadas en las
normas municipales o distritales de urbanismo.

Articulo 11. Unidades Inmobiliarias Comer-
ciales. Son conjunies-de propiedad raiz integrada
arquitectonicamente en donde prevalecen los usos
comerciales de tipologias afines, compatibles con
los usos recreativos, sociales y de servicios.

~ Articulo 12. Unidades Inmobiliarias Indus-
triales. Son conjuntos de propiedad raiz integra-
dos arquitectonicamente en donde prevalecen los
usos comerciales y las actividades de produc-
'cién y de servicios, dentro de condiciones sani-

tarias y de seguridad industrial senaladas por las
~ autoridades competentes. ’

Articulo 13. Unidades Inmobiliarias Turisti- -

cas. Son conjuntos de propiedad raiz integrados
arquitecténicamente en donde concurrenlos usos
residenciales, recreativos; sociales, de servi-
cios y de comercio.

Articulo 14. Unidades Inmobiliarias de Ser-
vicios. Tecnolégicos. Son conjuntos de propie-
dad raiz integradas arquitect(’micamente bajo
condiciones restrictivas y exigencias técnicas y
de seguridad peculiares.

TITULO SEGUNDO
'AREA_S SOCIALESY COMUNES
Articulo 15. Areas para circulacion. Las

unidades inmobiliarias cerradas dispondrén de’

vias de acceso vehicular y areas de circulacion
peatonal para acceder a los inmuebles, con la
debida iluminacidn y sefializacién. Las dreas de
circulaciéon interna y comin de los edificios
deberdn cumplir normas higiénicas, de aseo y
ventilacion.

Articulo 16. Areas de recreacion. Todas las
unidades inmobiliarias cerradas dispondrén pro-
porc1ona1mente asutamafioy al uso predominan-
te de 4reas comunes suficientes para actividades
recreativas, culturales y deportivas. Tales exi-
gencias podran disminuirse cuando se garantice
de otra manera el derecho a la practica del
deporte y a la recreacidn.

La utilizacion de las areas comunes de recrea-
cién se someterd a la reglamentacién interna que
expida la Asamblea de Copropietarios y la Junta
Administradoradela Unidad Inmobiliaria Cerrada.

Articulo 17. Areas de uso social. Las unida-
des inmobiliarias cerradas deben disponer de
dreas especificas destinadas al uso social de
todos sus moradores y visitantes, como lugares
de encuentro y reunién. Su utilizacién estara

sometida a la reglamentaci6n de la Junta Admi-

nisttadora y a las decisiones del Administrador
de la respectiva Unidad. »

Articulo 18. Zonas verdes. Las unidades in-
mobiliarias cerradas tendrdn éareas libres
engramadas y arborizadas destinadas al cuidado
del medio ambiente, al ornato y ala recreacion.

Ademds, cuando las dimensiones de la Unidad

Inmobiliaria Cerrada lo permitan, se construirdn

parques comunes internosdebidamente arborizados.

~—

£
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Articulo 19.Areas de servicios. Las unidades
inmobiliarias cerradas tendrén dreas adecuadas
y suficientes para atender los servicios de porte-
ria, seguridad, instalaciones de energia acue-

. ducto, alcantarillado, comunicaciones y otros -

SCI'VlClOS -

Articulo 20. Parqueaderos. Las normas mu-
nicipales de urbanismo y construccién establece-
rénexigencias minimas de celdas de parqueo por
cada propiedad para los moradores y visitantes

delas Unidades Inmobiliarias Cerradas asicomo

espacms de maniobra de vehiculos y ]os necesa-
rios para las operacxones de cargue y descargue
para el comercio y la industria.

Articulo 21. Espacio piiblico mte; "no. La
extension y caracteristicas del espacio ptblico
interno guardaranrelacién conlasdimensionesy
usos establecidos en la respectlva Unidad Inmo-
biliaria Cerrada. )

Atrticulo 22.E5paci0 publico adyacente. Los

vecinos inmediatos, propietarios y moradores
tendran derecho a formular iniciativas.y una
mayor participacion en el desarrollo, organiza-

“ciény aprovechamiento del espacio publico.

Articulo 23.Cerramientos transparentes. Las
unidadesinmobiliarias cerradas que se autoricen
a partlr dela presente ley tendran cerramiento en

- setos vivos o cerramientos transparentes que

permitan la integracién visual de los espacms

libres privados y ed1f1ca<:1ones al espacio publi-
co adyacente.

Articulo 24.Apr ovechamzento econémico de
las dreas comunes. Las actividades que puedan
desarrollarse en las 4reas comunes y en el espa-
cio publico interno de las cuales se derive un
aprovechamiento econémico. podran ser regla-

mentadas por la Asamblea de Copropietarios o

por la Junta ‘Admmlstradora de las unidades
inmobiliarias cerradas y podra imponérseles ‘el
pago de un canon; en cond1c1ones de justicia y
equidad. .

_Pardgrafo. Los dineros recibidos por concep-
to de la explotacion de las 4reas comunes sé6lo

podran beneficiar a la persona ]urldlca de la

copropiedad y seran destinados al pago de los
gastos y expensas comunes con duefios.” .

TITULOTERCERO
INTEGRACION MUNICIPAL
Articulo 25. Integracion con el entorno. Los

- propietarios y moradores de las unidades inmo--
biliarias cerradas tendrdn a su cargo obligacio-.

nes y deberes para con sus vecinos y con-el
municipio del cual forman parte, al cual deberan
integrarse en los aspectos urbanisticos y civicos.

Articulo 26. Reformas arquitectonicas y-es»
téticas. La adopcidn o reforma de los cdnones
arquitecténicos y estéticos originales en las fa-
chadas, zonas exteriores 'y de uso comin, delas
unidades inmobiliarias cerradas serd decidida
por la respectiva Asamblea de Copropietarios y
posteriormente se someterd a la aprobacién de'

las autoridades mumclpales o distritales de '

planeacion y urbanismo.-

‘Articulo 27. Conformacion urbanistica. El
cambio en la conformacién urbanistica del entor-
no de lasunidades inmobiliarias cerradas conlle-

vardel cumplimiento de exigencias exoneradasy
asi mismo podra permitir la transformacién de
areas internas o externas para otros usos.

Atticulo 28. Niveles de inmision tolerables.

Las sefiales visuales, de ruido, olor, particulas y-

cualquier otro elemento que, generados en
“inmuebles privados o piiblicos, trascienden el
exterior no podrarl superar los niveles tolerables
parala convivencia y la funcionalidad requerida
en las Unidades Inmobiliarias Cerradas.

Tales niveles de incidencia o inmisién seran

determinados por las autoridades sanitarias, ur-,

banisticas y de policia; con todo podrén ser
regulados en forma aun més restrictiva en los
reéglamentos de las unidades inmobiliarias cerra-

"das o por la Asamblea de Copropietarios.

Paragrafo. Los reglamentos de las unidades
inmobiliarias certadas establecerdn los requisitos

. paralapermanencia de mascotas (animales domés-

ticos) pero en ningin caso podran prohibirlos.

© Articulo 29. Licencias para reformas, nor-

mas arquitectonicas y ampliaciones. Las refor-
mas en las fachadas y dreas comunes, asi comolas
ampliaciones, dentro de los cénones vigentes,
requeriran la autorizacién de lajunta de copro-
pietarios. En todo caso serd necesariala Licencia

.de las autoridades municipales o distritales de

planeacién y urbanismo.

Lasreformasinternasenlosinmuebles priva- -

dos que no incidan en la estructura y funciona-
miento de la Unidad-Inmobiliaria Cerrada no

requerirdn de autorizacion previa por parte de los

6rganos administradores.
Paragrafo. Los conjuntos de edificios, casas'y
demaés construcciones integradas arquitecténica

y funcionalmente que comparten elementos es-

tructurales y constructivos que los asimilen a
Unidades Inmobiliarias Cerradas, podran solici-
tar a la autoridad municipal, licencia para con-
vertirse en Unidad Inmobiliaria Cerrada o para
dejar de serlo, siempre que con ello no se afecte
significativamente el espacio ptiblicoexistente y .
que lo soliciten por lo menos un ndmero no
inferior a1'80% de los propietarios.

Articulo 30. ‘Licencias de funczonami'ento.
Laslicencias de funcionamiento que otorguen las

. autoridades municipales o distritales a los esta-

blecimientos que hagan parte de una Unidad

‘Inmobiliaria Cerrada, de conformidad con sus re-

glamentos no podranser modificadasensuscondi-
ciones de uso y funcionamiento porlasautoridades
internas de la Unidad Inmobiliaria Cerrada., -

Las discrepancias suscitadas en la aplicacion

de las normas mtmxc1pales oporel senalamlento'

de condiciones més restrictivas en los reglamen-
tos de propiedad horizontal seran dirimidas acu;
diendo alasatitoridades imunicipales o distritales
de planeacién y urbanismo, en sede administra-
tiva, unavez agotadalavia gubernatlva sepodré
acudir a la ]urlsdlccmn civil ordinaria para su.
trémite conforme al proceso verbal sumario.

: TITULOCUARTO ,
- PARTICIPACION COMUNITARIA

Articulo 31. Derechos de los moradores.
Toda persona que habite o permanezca en las
unidades inmobiliarias cerradas tendra derecho

aunas condiciones de vidadigna, ala privacidad,
a la recreacion, a la libre circulacién, a reunirse,
a organizarse para fines licitos y a participar en
la vida social y comunitaria.

El ejercicio de estos derechos se reahzara de
manera que respete los derechos de las demés
personas y de acuerdo con los reglamentos y
normas de convivencia de la respectlva Unidad
Inmobiliaria Cerrada.

"Articulo 32. Obligaciones de los moradores.
Todaslas personas que habiten o permanezcan en
las unidades imobiliarias crradas deberin cum-
plirconlosreglamentos y normas de convivencia
de cada unidad; contribuir a los gastos y expensas

“establecidas, conforme a principios de justiciay .

equidad; acatar a las autoridades de-la Unidad
Inmobiliaria Cerrada y cumphr sus 6rdenes;
oobrar en forma solidaria’y humanitaria con las
demds personas, proteger el espacio publico
intetno y adyacente a la Unidad Inmoblhaﬂa
Cerrada

Articulo 33. Autorzdades internas. Son auto-
ridades internas de las Unidades Ifimobiliarias
Cerradas -

1.La Asamblea de Copropletarlos que expe-
dir4 el reglamento de la Copropiedad, en la cual
participardn los propietarios en proporcién de un
voto por cada unidad privada que posean.

2. La Junta Administradora, conformada de-
mocréaticamente por los copropietarios o0 mora-
dores que tendr4n los derechos previstos en los
reglamentos de larespectiva Unidad Inmobiliaria.

3.El Administrador de la Unidad ,quien podra
solicitar el auxilio de la fuerza piblica para el
desempefio de sus funciones.

Paragrafo. Los copropietarios podran hacer-
serepresentar en la Asamblea de. Copropietarios
y en la Junta Administradora Gnicamente por
moradores en la respectiva Unidad Inmobiliaria
Cerrada.

Articulo 34. Solucién de conflictos. L.os con-
flictos de convivencia se someterdn a la Junta
Administradora, la cual en primer lugar promo-
-veré la concertacién entre las partes, y, en los
casos mis graves, convocara a los moradores de
la unidad. inmobiliaria cerrada. con el fin de
proponer y estudiar soluciones a los conflictos.

Los procedimientos internos de concertaciénno
constituyen un tramite previo obligatorio para ejer-
citar las acciones policivas, penales y civiles. -

Articulo 35. Medidas para la convivencia..
Las autoridades internas de las unidades inmobi-
liarias cerradas podréan establecer disposiciones
temporales para atender nece51dades especificas
de convivencia. .

TITULOQUINTO
'OBLIGACIONES ECONOMICAS

. Articulo 36. Cuotas de administracion y sos-
tenimiento. Los reglamentos de las unidades
inmiobiliarias cerradas establecerdn cuotas pe-
ribdicas de administracion y sostenimiento a
cargo de los propietarios de los inmuebles.

Articulo 37. Ejecucién de las obligaciones.
Los administradores de unidades inmobiliarias
cerradas podran demandar civilmente la ejecu-

’

’
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cién de las obligaciones. econémicas y -de las
'sanciones pecuniarias impuestas a propietarios y
moradores, a partir de las liquidaciones a los

deudores MOrosos aprobadas por la Junta Admi-.

nlstradora

.En tales procesos la llquldacwn de las obhga-
“'ciones vencidas a cargo del propietario’ ¢ mora-

-dor, ‘realizada por ‘el Administrador, prestara-

mérito ejecutivo sin necesidad’ de protestoni otro
requisito adicional.

Paragrafo. En todo caso el copropletarlo de
cada inmueble responderéd solidariamente por
‘todas las obhgacmnes ordinarias y extraordina-

‘rias y pOI' las sancmnes pecunlarlas lmpuestas a

~ -

los moradores de su inmueble.

Articulo 38. Cobro de los servicios publzcos ‘

domiciliariosLos urbanizadores y constructores
de unidades 1nmob111ér1as cerradas deberan ins-

talar medldores de consumo de-los servicios .

‘ publicos: domlclhanos‘ ‘para cada 1nmueble

Las” emipresas prestadoras de los servicios:

‘publicos- domiciliarios elaboraran las facturas
para cada inmueble en forma- individual.

Paragrafo. Las unidades 1nmob111ar1as cerra-
das que a la fecha de entrada en vigencia de esta
ley no posean medidor individual podran insta-
larlos si tal solicitud tiene la aprobaci6n de al
‘ 'menos la mitad maés uno de los copropletarlos

Articulo 39. Ser vicigs piiblicos domiciliarios
© comunes. Los consumos de los servicios puibli-
cos domiciliarios de acueducto, energia y gas en
‘laszonas comunesy el espacio piblico internode
las unidades 1n1nob111ar1as cerradas serdn paga-

dos por los copropietarios de acuerdo a lo dis--

puesto en la Ley 142 del 12 de julio de 1994.

- Los servicios de’ alumbrado pubhco y. de
aseo en las zonas comunes y-en el espacio
piblico interno podrén ser pagados a través de
* las cuentas de consumo periédico de dichos
“servicios o de la tasa de alumbrado piblico o

“de aseo establec1das or el municipio o distri- o
P P Escobar

to. En ningiin caso podran generarse ambas

obligaciones’ por un mismo servicio. = -
Articulo 40. Obligaciones de mantenimiento,

reparaczon y mejoras. Las-unidades inmobilia-

- rias cerradas tendrén a su cargo las obhgacmnes‘

de mantenimiento, reparac10n y mejoras de las

zonas comunes y del espacio piblico interno de -

-1as Unidades Inmobiliarias Cerradas, que seran

. pagados por los copropxetarlos
‘Articulo 41.Impuesto de renta y complemen-
tarios. Las unidades mmoblharlas cerradas son

personas ]undlcas sin 4nimo de lucro que no estan

obligadas al pago delimpuesto derentay cqmplf_:-
mentarios. : '

Articulo 42. Impuesto predial y contribucio-

nes de valorizacién.-Las unidades inmobiliarias

cerradas pagaran el impuesto predial y las contri-

buciones de valorizacién correspondlentes alas-

zonas comunes y al espacio piblico interno con-

forme a tarifas diferenciales menores a Ias tarifas

de las areas pnvadas
TITULO SEXTO
NORMAS ESPECIALES

Articulo 43. Derechos adquiridos. Las (inida-
des inmobiliarias cerradas y sus propietarios

’

~ tienen derecho ,adqumdos 'sobre las zonas

comunes, efl ua‘to al dominio, servidumbresy
demas dereéhos realessobre inmuebles debida-
mente inscritos en la Oflcma de Registro de
InstrumentosPubhcos ‘

Arficulo’ 44 Sltuaczones ]urzdlcas sub]etz-
vas. Las autotizaciones para impugnar los actos
administrativos de las autoridades de planeacion
y urbanismo’ que den aprobacién 'y licencias -
definitivas sdlo'podran darlas la Asamblea Ge- -

neral de Copropletanos con el veto de por 10

menos el 75% de sus mlembros

sidente, uno entra alas Comisiones de Concilia- -

cion y dizque uno no- puede hablar alld-enlas
Comisiones de Conciliacién y resulta que uno,
como cualquier Comisién del Congreso, uno

puede debatir los temas en las Comlslones de

Conciliacién.

‘Entonces, si ni 81qulera podemos asistir a las
Comisiones de Conciliacién, que por favor nos
digan aqui en qué consisten las conciliaciones de
temas-interesantes como éstos.

- Seéuidaménte a peticin del sefior Presiden-

- te, el sefior Secretario General da lectura al .

Articulo45. Expl opiacion. Lasexpropiacio- -informe-de la Comisién Accidental del Proyecto

nes decretadas por las -autoridades publicas.
competentes que afecten unidades inmobiliarias’
cerradas deberan indemnizat o compensar el
detrimento patumomal sufrido por la Unidad y
por sus copropietarios, en razén a la desmem-"_
bracién del conjunto_y a todos los deterloros
ocasionados por la expropiacion.,

Articulo 46. Adecuacion.de reglamentos A
partir de la  vigencia de 1a presente ley, las -
unidades inmobiliarias cerradas deberdn adecuar

- sus reglarnentos a las prev1510nes establemdas

en ella en término de dos afios.

" Articulo 47.Régimen de transicion. En caso
de incompatibilidad entre los reglamentos de las

‘unidades inmobiliarias cerradas y-las-disposi-
* ciones legales, prevaleceran en todo caso estas .

Gltimas.” .~ \

Artlculo 48. En lo que no contradlga las
normas especiales para el Departamento Archi-
piélago de San Andrés, Providencia y Santa -

" Catalina se aphcara esta ley en el citado Depar-

tamento.

Articulo 49.La presente- Ley rigea partlr de
la fecha de su publicacién y-deroga llas normas

-que le sean contrarias. |

-'Vuestras comisiones de conciliacién.
Alvaro.Vanegas- Montoya Mario Urzbe

; Senadores

thlzam Velez Mesa, Colm Campbell -
Crawford 5.
' Repre'sentantes.

Unavezleido por el senior Secretario General
el informe de la Comisién Conciliadora al Pro-
yecto de ley ndmero 031 de 1995,Camara, 258
de 1996 Senado, “por la cual s¢ adiciona y se
reglamenta.lo relac1onado con las unldades in-
mobiliarias cerradas, sometidas al reglmen de

propiedad horlzontal” el senor Presidente abre °

su-discusién. -

Intervencion del honorable Representante

-Jaime Casablanca Perdomo:

Grac1as Presidente.-

Que me informaran, por favor, cuales son las
modificaciones que se hicieron del texto original
en este informe de con0111ac10n, brevemente
alguno de los conciliadores. Es un tema intere-:
sante este régimen de propiedad horizontal que

‘fue debatldo Me acuerdo en comisiones cuando
- estabamos en el otro salon esto no estaba habi-

litado, entonces que-por favor nos mformen los
conciliadores este 1nforme porque ademas Pre-

de ley niimero 031 de 1995 Camara, 258 de 1996
Senado, “por la cual se adiciona y se reglamenta
lo relacionado con las unidades inmobiliarias
~cerradas, sometidas al regxmen de propledad
horizontal”, asi:

Conmucho gusto Representantes

Expuestas las razones que tuvieron cada una
de las-Camaras con fundamento en 1a redaccién
del proyecto de ley de la referencia, se convino

_unificar un texto de 49 articulos, agrupadosen 6. -

titulos en los que se contemplan los siguientes
temas que son los-que usted ha pedido y me
_permito leerle, honorable Representante
Casabianca:

- 18 Deflnlcxon y t1polog1a de las unldades
inmobiliarias cerradas.

2°. Areas sociales y comunes.
© 3 Integfacién }nuniqipal. L
42. Participacion comunitaria. c
5°. Obligaciones econdmicas.
0

- 6°. Normas espec1ales

Esos son los' temas que usted solicité. Ya
cualquler otra exphcacmn le toca alos miembros
de la Comisién. . - ~

Intervencién del honorable Representante

Wllllam Vélez Mesa: '

Para exphcarle ala plenarla y en @specml al
-Honerable Representante Jaime Casabianca, que
latnica innovaci6n por parte del Senado al texto
que aprobo la plenaria de la Cédmara ya hace
algunos meses, es en.el articulo. 28 que tiene un

- nuevo paragrafo, que dice-lo siguiente. Sefior --

Presxdente con su venia lo leo:.

““Losre glamentos de las unidades 1nmob1ha-
rias cerradas establecerén los requisitos para la

permanencm de mascotas, 0 animales domest;- \
> cos, pero en ningiin ¢aso podran prohibirlos”.

" Eslatinica diferencia que existe con el texto
aprobado por la plenaria de la Camara al texto

aprobado por la plenaria’del Senado sefior . )

Pre31dente

Muchas gracms o ' e

Cerrada la discusion del informe de la Comi-
siéni Accidental al Proyecto de ley nimero 031.de

1995 Cémara, 258 de 1996.Senado, “por la cual

se adiciona y se reglamenta Jo relacmnado con
las unidades inmobiliariascerradas, sometxdas
al régimen de propiedad horizontal”, el sefior
Presidente pregunta:

- (Aprueban los honorables Representantes_
asistentes el informe de la Comisién Accidental -

“.
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Conciliadora al Proyecto de ley nimero 031 de

© 1995 C4mara, 258 de 1996 Senado, “por la cual

-se adiciona y se reglamenta lo relacionado con

las unidades inmobiliarias cerradas, sometidas

.al:régimen de prop1edad horizontal”?

De conformndad el sefior Secretario Gene-
ral responde :

Ha sido aprobado el informe de la Comlslon

" Accidental Conciliadora al Proyecto de ley ni-

I3

mero 031 de 1995 Cimara, 258 de 1996 Senado,

“por la cual se adiciona y se reglamenta lo'
relacionado con las unidades inmobiliarias ce-

rradas, sometidas al reg1men de prop1edad hori-
zontal” sefior Presidente. -

Proyecto de Acto: Leglslatlvo numero ‘173

" de 1996 Camara, 013 de 1996 Senado, “por la

cnal se eleva a norma constitucional la prohibi-

cién de toda ¢lase de amnistias, saneamientos de’

los impuestos-de rentas y complementarlos im-

~>puesto predlal y de industria y comercio”

La proposmxon con la que termina el 1nforme
d1ce . ; *m ﬂ"\fs\fu ’

Proyecto de Acto Legxslatwo niimero 013 de
1996 Senado y 173 de-1996 Camara, por el cual
“seelevaanorma constitucional la prohlblclon de -
~ toda clase de amnistias, saneamientos de los -

impuéstosderentasy complementarlos impues-

Jfo-predial y de industria y cornercm

-Autor, ‘ ,
Senador Jo’s'é Ndme Terdn.
Y la proposicién con que termma el informe,

esla’ sxgulente

. Dése segundo debate en la plenarla de la

- honorable Cimara de Repreésentantes.

Del senor Presidente, cordialmente.

-La Pres1denc1a abre la discusién de la propo-
sicién con que termina el informe de la ponencia
del Proyecto de Acto Legislativo niimero 173 de
1996 Camara, 013 de 1996 Senado.

Cerrada la dlSCUSlOIl dela proposwlon conla
que terminael informe de la ponencia para segun-
do debate del Proyécto de Acto Legislativo ni-
mero 173 de 1996 Cédmara, 013 dé 1996 Senado,
el sefior Presidente pregunta: cAprueban los
honorables Representantesla proposiciénconla
que termina el informe del Proyecto de Ley Acto.
Legislativontimero 173 de 1996 Camara 013de -

‘ 1996 Senado? -

El Secretano General dice: -

‘Es aprobada la proposwxon conla qpe termina
el informe-de la ponencia del Proyecto de Acto

- Legislativo niimero 173 de 1996 Cémara, 013 de

- nifiesta:

1996 Senado sefior Preadente

‘El sefior Presndente de la Corporacxon ma-

 En vista que se ha ped1do Verlflcacmn de la

~ votacion de la proposicién con-la que termina el
" informe-de ponencia al Proyecto-de Acto'Legis--

- lativonimeéro 173 de 1996 Cédmara, 013 de 1996 .
* Senado, sirvase, sefior Secretano abrlr los re-"

Ag1stros manual y electrénice.

" Cerrada la votacién de la-proposicién con la

" que termina el informe de ponencia del Proyecto
- de'Acto Legislativo nimero 173 de 1996 Cama-

ra, 013 de 1996 Senado €sta arrola el mguxente h
_ral procede asi:

resultado:

" Porelsi106
-Porelno 1 -
Total - 107

- En consecuencia, el sefior Secretarlo General
manifiesta que ha sido aprobada la proposicion -
con la que termina el informe de ponencia del
- Proyecto de Acto Legislativo nimero 173 de
11996 Camara 013 de 1996 Senado

Kl sefior. Presndente dice:.

* En consideracién de la plenarla el art1culado
del Proyecto de Acto Legislativo ntimero 173 de
1996 Camara, 013 de 1996 Senado Se abre su

dlSCUSlOl’l

Intervencmn dela honorable Representan-
te Martha Luna Morales: °

> Solamente para que el ponente el doctor-
Ramon Elejalde, nos explique si es- que €sto
1mphca exoneracion ono, amnistia o: no. Slmple-
~mente esa es la pregunta. ~

Intervencnon del honorable Representante
Ramon Ele_]alde Arbeldez:

Honorable, Representante, el proyecto €s muy
elemental, inclusive cuando-ya habia sido pre-
‘sentadoy. radicado eri el Senado‘de la Repiiblica

para primera vuelta, pOrque es un. acto leglslatl- "

vo. La Corte Constitucional se pronunci6 en-un.
_ caso concreto, prohibiendo este tipo de amnistfas
._que son ¢litistas y que estan creando problemas
‘enlos municipios.

Mire, quisiera ilustrarlos con- un solo eJem-

‘plo: Una administracion mumclpal que termina-
'ba decreta enun municipio, Caucasia concreta--

© mente, una-amnistia por 2-afes con'el fin de

recaudar prev1amente los impuestos de industria
'y comercio-y predial antlclpados y dejé a la
admmlstracmn sxgmente sin dinero posible. .

Lo que se pretende con esto esno més amnis-
tias que ademds ya lo dijo la Corte, simplemente
estamoselevando a nivel constitucional algo que
ya fue producto de un fallo Jud101al

‘Muchas gracias.

Intervencmn dela honorable Representan-

te Martha Luna Morales

Gracxas sefior Presidente y honorable Repre- ‘

sentante Ramoén Elejalde. Su claridad en la expo-
. sicion nos permite votar con mayor certeza.

Cerrada la discusi6n del articulado del Pro--
yecto de Acto Legislativo nidmero 173 de 1996
.Cémara, 013 de 1996 Senado, el sefior Presiden-
. te pregunta: ;Aprueban los honorables Repre-
sentantes €l articulado del Proyecto ‘de Acto
Legislativoniimero 173 de 1996 Cdmara, 013 de
1996 Senado?.

De conformldad el sefior Secretarlo Gene-
ral anunc1a ,

" Es aprobado el articulado del Proyecto de
Acto Legislativo niimero 173 de 1996 Camara
013 de 1996 Senado, Presidente.

El sefior Presidente solicita al sefior Secreta-
rio General dar lectura.al titulo del Proyecto de
Acto Leglslatlvo ntimero 173 de 1996 Cimara,
013 de 1996 Senado - A

PN

[

"De conformldad el sefior Secretarlo Gene-

“Porlacualse eleva anorma constltucmnal la
prohibicién de toda clase de amnistias, sanea--
miento de los impuestos de renta y- complemen-
tarlos impuesto predial, industria y comercio”.

" El sefior Presidente abre- la vdiscnsion del
titulo del Proyecto de Acto Legislativo niimero
173 de. 1996 Cémara, 013 de 1996 Senado.

" Cerradala discusién del titulo del Proyecto de, :
Acto Legislativo ntimero 173 de 1996 Cdmara,

" 013 de 1996 Senado, el sefior Presidente pregun- -

ta: ;Aprueban los honorables Representantes
asistentes el titiilo del Proyecto de Acto Legisla-

-tivo numero 173 de 1996 Camara 013 de 1996

Senado?

De conformldad el sefior Secretano Gene-

-ral responde

1 Es. aprobado el titulo- del Proyecto de’ Acto
Legislativo niimero 173 de 1996 Cdmara, 013 de
1996 Senado, sefior Presidente... = .. .

: El sefior Presidente d_lce

" {Quierenloshonorables Representantes asis-
tentes que el Proyecto de Acto Legislativo apro-

.bado formie parte de la Const1tuc1on Pol1t1ca de

Colombia? )
El senor Secretarlo General responde
Asilo quieren, sefior- Presidente.

- Proyectodeley nimero 117 de1996 Cama-
ra, 081 de 1995 Senado, “por medio de la cual
se-aprueba el Estatuto de Ciencias y- Tecnologla ‘
del, Mov1m1ento de los Paises No Alineados”

La prop051c1on conla que termma el 1nforme
dlCC : . -

Dése segundo debate al Proyecto de ley 81de

-1995 Senado’y 117 de 1996 camara, por medio . .

de la cual se-aprueba el Estatuto-del Centro de
Ciencias y Tecnologia del Movimiento de los

Paises No Alineados y otros Paises en Desarro- . .

llo hecho en Nueva York el 4 de febrero de 1995 :

7

. Firma,
- Ldzare Calderon Guerrido

Esta leldo sefior Pre51dente el 1nforme con
que termina la ponencia. . SO

. La PremdenCIa dbre la discusién de la propo-
sicién.con la que termina el informe de la ponen-
cia del Proyecto de ley ntimero 117 de 1996
Camara, 081 de 1995 Senado. ~ -~ .- - '

Intervencnon delahonorable Representan- ‘
te Maria Paulma Espinosa de Lopez: -

Sefior Presidente, en el dia de ayer el doctor
Antenor Durén y yo, presentamos una proposi-
cién:respecto a este proyecto de ley, solicitando
unaexplicacion. Lero gamos al sefior ponente nos
la’exprese.

El senor Secretarlo General manlfiesta

‘Sefior Pre51dente para informarle que el po-
nente eseldoctor Lazaro Calderén ynoestaenel
recinto. Como se aprobé-una proposicion para
Tos proyectos que suscitaran discusion, poderlos

“dejar para el final de la plenaria. Usted lo puede

ordenar, sefor Presidente.-
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Dlreccmn de la sesion por: el senor Presnden-
tedela Corporacwn ‘

Pospongamos para ¢l final la discusién de
este proyectodeley. Senor Secretarlo srgulen-

. te proyecto.

El sefior Secretario General mamflesta que se

encuentra en el recmto el doctor Rafael Diaz"

Duarte , para tomar-posesion del cargo de honora-
ble Representante : -

A continuacién, el senor Presmente de la
Corporacmn da posesion del cargo.de honorable
Representante al doctor Rafael Diaz Duarte

El Presidente dice: ‘

Doctor- Rafael Diaz- Duarte

" esta, Corporac1on que representa al pueblo-de -

Colombia ’Cumpllr fielrylealmente con los debe-

" res que el cargo de Prirmer Vlcepr651dente dela

. Céamara os impenen, de acuerdo con la Constitu-
cidny las leyes”? vt - - L
"El doctm R‘lfael Dlaz Duarte responde """

“Si,juro™ e
El sefior Presidente: concluye

- “Si asf fuere, que Dios, esta’ Corporacxon y el
. pueblo os lo premien. | Y sino, quel EI y-ellososlo
demanden
Intervencién del honorable Representante
Mauro Antomo Tapias:. - - -~

Gracias, senor. Presidente.

-Quiéro llamar la atencion de los honorables .

Representantes en un sentido. Que estamos ya
© proximos a terminar gsta leglslatura y cuando el

ponente dél proyecto no est-en la plenaria por
- doctora Maria Paulina Espinosa, una explica- -

alguna razon, se archiva el proyecto. Sefior Pre-
sidente, asi no ‘es la cosa. Los proyectos se
publicanenla Gaceta y aquino esta el interés del

~ ponente; es el interés dela gente que ha soljcitado -

se pongaun proyecto en consideracion. ;Comoes
- posible que porque Ldzaro Calderénnoestéenla
plenaria, el proyecto queda archivado? Péngalo en
considéracion, sefior Presidente y-si la Camara Io
. rechaza, es otra cosa diferente. Pero no.es el hecho

que porque unponentenoestéaqui, automatlcamente .

el proyecto no hace curso. Sino es el ponente el que
decide, es la Cdmara en plenaria. :

Sefiores Representantes, quiero que ustedes _
me ayuden en esta cosa, porque aqui ha hecho -

. carrera que.porque el ponente no esta, solamente
se archiva el proyecto. Este lo apruebala Camara-

en plenarla y no el ponente.

¥

" Muchas graaas

Direccion de 1a sesion por el senor Pre51-
dente dela Corporacnon

Representante Marfa Paulina Espmosa, (,usted

. quieretodaviala expllcacmn enrelaciénconeste

‘proyecto o lo sometemos a cons1dera01on de la
"Cémara?

Intervenciéndela honorable Represgntan-

- te Marfa Paulina Espinosa de Lépez:
Sefior Presidente, ayer firmamos con el doctor -

Antenor la proposicion. Era porque queriamos

" unaexplicacién suscinta sobre el proyecto deley.
" Entonces, me parece que no la pueden-darenel -
~ yecto de ley 117 de 1996 Camara, 081 de 1995
/Senadq ¢l sefior Pre51deqte pregunta: ;Aprue-

-término de cmco mmutos Siustedestan amable
Presidente...

4 sl

N
Pt

Dlreccmn de la sesion por el senor Presn-, :

dente dela Corporaclon ;
" Este proyecto de ley setramitenla COIIllSlOIl

Segunda.; Estd algin miembro de la Comisién

Segunda queios dé una breve expllcacmn sobre -

este proyecto" El Representante Femando Duque 3

tiene la. palabra

Intervencnon del honorable Representante

Luis Fernando Duque Garcna
Gracms senor Pres1dente

Realmente este proyecto snnplemente esla

ratificacién de un convenio internacional queel .

Gobierno Nacional, a través-de su Ministro de
Relac1ones Exteriores firmd 'y busca aprobar el

banlos honorables Representantes el artxculado

_ delProyecto de leynimero117de 1996 Camara

081 de 1995 Senado?

Dé conformidad, el senor Secretano Gene-
ralanuncia: - .

“Es aprobado el artlculado del Proyecto de ley

‘nimeéro 117 de1996 Camara 081 de 1995 Sena-

do senor Presidente.
El sefnior Pre51dente solicita al sefior Secreta-

rio General dar lectura al titulo del Proyecto de

ley nimero 117 de 1996 Camara 081 de 1995
Senado.

De conformldad el sefior Secretarlo Gene-

“ral procede asi: = -

“Invocando la proteccxon de DIOS, (,Jurals ante Estatuto del Centro de Cienciay Tecnologiade]l”

Mov1mlento de los Paises No Alineados. Y hay
una razén mas fundamental todavia: Colombia -

ocupa hoy' la Presidencia de los Paises No’
.Alineados. Entonces, por el hecho que el doctor
- Lézaro Calderénno esté hoy ac, pienso que no

tiene ningin. sentldo tratar de echar atrds un

_ . proyecto de ley que SImplemente loqueledaes
* cumplimierito de las funciones del Goblernof

Nacional. Ahord, como blen lo dice, es s1mpLe-
mente establecerun Centro de C1enc1a y ‘Tecno-
logla de ayuda de tecnologia en los palses

*"'Eso es todo senor Presmente

Intervencién del honorable Representante
Antenor Durin Carnllo i,

Gracias,’ senor Presmente

- Creoque lomés 1mportante esloque ha dlcho. :

el doctor Luis Fernarndo Duque
Sefior Presidente, nosotros queriamos, con la

cién sobré los alcances-del proyecto de ley. En
razén a-que no estd el ponente, nos sentimos

satisfechos con la explicacién que ha dado el -

»“doctor Luis Femando Duque y le damos el
respaldo al proyecto sefior Presidente, contodo . _
* gusto, porque ese era el interés, de conocer un

- poco mas lo. relacionado con el proyecto y de

ninguna maneta el interés era de oponernos a un
proyecto que parece ser 1mp0rtante para el Go-

_blerno Na010nal

Muchas grac:1as sefior Pres1dente

“Pormedio de la cual se aprueba el Estatuto" r

del Centro de Ciencias y Tecnologia del Movi-
miento de los Paises No Alineados y otros paises

en desarrollo, hecho en Nueva York el 8 de' -

febrero de 1985”.

El ‘sefior Presidente abre la dlscusmn del
titulo del Proyecto de ley ntimero 117 de 1996 -

) Camara“‘081 de 1995 Senado.

Cerradala discusién del titulo del Proyecto de
ley ritimero 117 de 1996 Cdmara, 081 de 1995

“Senado, el sefior Presidente pregunta: ;jAprueban

Joshonorables Representantes asistentes el titulo

. del Proyecto de leyntimero 117 de 1996 Camara

* ntimero 117 de 1996 Camara, 081 de 1995 Sena-

Cerrada la discusién de Ia prop051c10n conla™

que termina el informe de la ponencia para

Camara, 081 de 1995 Senado‘7 R
. EL Secretario General dlce _
Es aprobadala proposwlon conla que termi-

‘nael informe de la'ponencia del Proyecto de ley.
_ nimero 117de 1996 Cémara, 081 de 1995 Sena- -

do, sefior Presidente.
El seiior Presxdente dlce

" Emconsideracién de la plenaria el artlculado
del Proyecto deley nimero 117 de 1996 Camara,

- 081 de. 1995 Senado Se abre su discusion.

Cerrada la dlscusmn del artlculado del Pro--

-segundo debate'del Proyecto de ley 117 de 1996 .'
Cémara, 081 de 1995 Senado, el sefior Presiden- -
te pregunta: (,Aprueban los honorables Repre- .

« sentantes la proposicién con la que termina el .

informe del Proyectodeley ntimero 117 de 1996

N

081 de 1995 Senado?

De conformldad elsenor Secretano Gene-

ralresponde
Es -aprobado el titulo del Proyecto de 1ey

do, sefior Presidente.
El seiior Presidente dice:

(,Quleren los honorables Representantes asis-
tentesqueel Proyecto deley ntimero 117 de 1996.

Cémara, 081 de 1995 Senado se conv1erta en Ley
de la Repubhca" ' .

El sefior Secretario General responde
Asilo quieren, sefior Presxdente

Intervencmn de 1a honorable Represen- .

tante Maria Paulma Espinosa de Lopez

Gracias, sefior Presidente. - ) 4

A ‘Como yo no quedé satisfecha con la exphca—'
cién del doctor Luis Fernando Duque, porque fue,
una-explicacién sobre el titulo, entonces, senorr

Pre51dente que conste mi voto negativo.

. El sefior Premdente de la Corporacién, soli- -
c1ta al sefior Secretarlo General continuar con el‘.

31gu1ente punto. -
El sefior SeCretarlo General procede de con-

) formldad . .
- Proyectode ley niimero 185 de 1996 Cama-

ra, 089 de 1996 Senado, “por la cual se dictan’

normas tendlentes alaracionalizacion del Gasto :

Piblico y se explden otras disposiciones”.

Cémiara, por la cual se dictan-normas tendientes

a la racionalizacién del Gasto Piblico y se

expiden otras disposiciones, segiin el siguiente

La proposicién conla que termina el 1nforme :
- dice: . o N
" - Porlo expuesto arriba, nos permmmos propo- .
ner; Dése segundo debate al Proyecto de ley’ -
nimero 088 de 1996. Senado-y 185 de 1996 .

\
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texto que 1ncluye €l proyecto aprobado en la
sesién conjunta en'las Comisiones Terceras del
Sénado de la Reptiblica y de la Cdmara de
' Representantes yelpliegode modlflcacmnes que .
‘presentan los ponentes.

Firman,

Juan José Garcza Romero, Jose Oscar
Gonzalez Grisales. P

La Pres1denc1a abre la dlscuswn de la propo
sicién con la que termina el informe de la ponen-
,c1a para segundo debate. del Proyecto de ley .
-ntimero 185 de 1996 Camara 089de 1996 Senado.

- Intervencién del horiorable Representante
Jaime Casabianca Perdomo: s
. Presidente, quisiera saber si estd aqui el ori-
ginal del proyecto de ley. ; Aqui estamos discu-
‘tiendo ‘sobre unas fotocopias o los originales?
Porque creo que para discutir los proyectos

~ tenemos que tener los orlgmales Presidente,

primero. _
Segundo; si el mismo dia en que se votaenel

Senado se puéde votar aqui en1a Cimata y selea -

- el articulo pertlnente Presidente.

Entonces, esas dos 1nqu1etudes Vamos a

" comenzar a discutir un proyecto que ni s1qlnera .
: . 2y
;conjuntas de las COH‘IISIOHCS const1tuc1onales

.61 CUyO caso podra presenitarse la simultaneidad

estd el original acd y para consideracion, o si no,

“quese aplace paramafiana la discusion, Presidente. -

Intervencion del honorable Representante
Oscar Gonzilez Grisales: :

- Gracias, sefior Presidente.

. Bueno, con respectoalo que plantea el hono-

~ rable Representante Casabianca," quiero infor-
nmarle a los dems Representantes... no-hay nin-
guna prohibicién de tipo legal en-el sentido que
cuando se hayan estudiado en sesiones conjuntas
‘no se pueda hacer los segundos debates simulta-

neamente, esto es perfectamente viable, quedael'
recurso de las Comisiones Mediadoras.o de’

- Conciliacion paralosefectos cuando hay algunas
modlflcamones no coincidentes. . -

Eneldiade ayer,con respecto ala pubhcacmn

gasto social’ y lainversién. Lo hemos dlSCUtldO a que el articulo 29 de la ponen01a le otorga unas

todo’lo largo de su-estudio.con mucha amplitud, . facultades al Gobierno Nacienal para suprimir;
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lohemos concertado; trabaj ado amphamente con fusionaralgunos organismos piblicos, Creoque

la mayoria de los’ Congre51stas también hemos - necesitamos escuchar al sefior Ministro de Ha- . -
ciénda, paraque nos exphque de que organlsmos

* hablado sobre sus temas de interés, bueno. -

Flnalmente hay algunas propuestasde rnodlfl-
caciones que ya reposan sobre la Secretaria”

“se-trata.
Pienso que no podemos extender un cheque en

~ frente aalgunos articulos del proyecto perdmas blanco al Gobierno Nacional para Ia supres1on 0

- precisando a algunos conceptos. fusién de'organismos piblicos sin saber a ciencia
De tal manera, sefior Presidente, que le pldo cierta, sefior Presidente y honorables Represen-

por favor pongamos en consideracién, abramos ~ fantes, de qué organismos se trata. Aqui en el

elestudio deeste proyecto. Ademés, pedirle alos Congreso de la Reptiblica el afio pasado; durante,
honorables Representantes que por favor nos _-l1adiscusién dela Ley del Plan de Desarrollo, nos

. colaboren.con su apoyo al mismo.

Muchas gra01as sefior Premdente

El sefior Secretarno General manifiesta lo
siguiente: . e L :

Lasegunda pregunta del honorable Represen-
‘tante Casabianca. fue para la Secretarfa y-para
responder I¢ leo el artlculo pertmente de la Ley
5% de 1992, artlculo 183: ‘

“Entre la aprobacmn del. proyecto de una de
las Camaras y la iniciacién del debate en la otra,

‘deberan transcurrir por lo. menos 15,dias, salvo-

que el proyecto haya sido debatido en sesiones

“delsegundo debate en cada unade las Camaras

de este proyecto y para la ponencia de segundo |

“debate, aqui en la plenaria se le reparti6 a los
~ Representantes la duplicacion, o sea, las fotoco-.

piasdel mismo, méxime que también én la Gaceta

" del Senado ya habian publicado el pfoyecto no .
. es suficiente-sobre la bondad del proyecto. Ho-

7

Esté lefdo el articulo’ pertinente.

* Intervencién delheniorable Representante -
Jaime Casabianca Perdomo. _

Presidente, i gualmente quisiera preguntarle al
Secretario, ientonces, si podemos tramitar el
proyecto-con las copias y no.con el original?-

_ El seiior Secretario Gener'ald manifiesta: -

Honorable Representante la ponernciaestien

_original presentada por los ponentes. -
. Direccion de la ses1onpor el senor Presi- .

dente de la Corporacién: .
Honorable Representante,.de acuerdo al re- .

fotocoplas ‘Este proyecto suscitabastante discu-

- sién; hemos aprobado una modalidad de trabajo

norables Representantes quiero pedirles la co- -

“laboracién en el mismo, la verdad es que no es

" te que tiene la Nacién, pero si es dbsolutamente

necesario, es muy necesario este proyecto
Nosotros los ponentes el Representante Heli

Cala, el Representante Miguel Durény mi perso- -

-na, hemos hecho un. trabajo exhaustivo- de

concertacién ¢on todos los 6 61ganos o represen- -

tantes de los 6rganos identidades, que de alguna
thanera sufren algunos efectos como consectien-
" cia del proyecto, pero no es, honorables Repje-
sentantes, como de pronto ante la opini6n ptiblica

se ha hecho parecer, en el sentido que se le ésti-

récortando el presupuesto a algunas entidades; no

hay recorte presupuestal a ninguna entidad, es un

proyecto de racionalizacién, donde se ordena
- que ‘muchas entidades destinen sus recursos de

una manera especial atendiendo basicamente el

T

para.ir avanzando. En esta sesién vamos a ratifi-

carla, es la siguiente: En los proyectos que sus-

citenn discusion, se mtegra una Subcomision con
todas las personas que quieranparticipar de ella,

para que.expresen sus 1nqu1etudes y-posterior-

, . mente vendran a la plenaria y si quieren volvera
suficiente para subsanar el déficit fiscal crecien-

expresar sus inquietudes a la plenaria, lo haran.
- Intervencién del honorable Representante
Julio Bahamon Vanegas: .
Grac_las, sefior Presidente. -
Aquiestaelsefior Muinistrode Hacienda y este
es un proyecto que cteo que sobre el mismo existe
interés del Gobierno Nacional paraque'se trami-

- \

te, porque tiene ‘que ver con medldas para racm

nahzar el gasto publico. - .
El ponente, doctor Oscar Gonzalez y él tiene

laprerrogativa que se le de tramite a este proyec-
to de ley. Estoy de acuerdo, sefior Presidente, en

que se le dé trdmite a este proyecto, de acuerdo

con la disposici6n que fue aprobada aqui.

Todos los proyectds, en su mayoria, suscitan’

‘dimos la pela los Congresistas y revivimos entre
otros el Fondo Nacional de Camlnos Vecmales

encargado dela .conservacién y mantenimiento -

. de una red vial terciaria de mas de 32.000
- kilémeiros de. carretera,,.es ¢l soporte. de la

economia campesina. Se dice en los mentideros:

polmcos que uno-de los organismos que puede
ser liquidado es el Fondo Nacional de Caminos

-Vecinales, existe una politicanacional, para que

el mantenimiento de los caminos veredales se
- adelante mediante la contratacién de micro-em-
presarios, como ocurre actualmenté en lared vial

troncal y transversal del pafs. Serian més de:
15.000 microempresarios a los que se les otorga-
ria trabajo permanente, que es parte de la politica

- del actual Goblerno

Entonces, solicito con todo respeto que escu-
- chemos al sefior Ministro de Hacienda sobre este

proyecto de ley y que cuando se vaya a votar se _ -

excluya-el articulo 30 para poderlo debatir am-
pliamente y tener la seguridad en el Congreso,
que no van a hacer ‘tabla raza, como hizo el

- Gobierno anterior, sefior Presidente, cuando con’

‘base en unas facultades extraordinarias contem-
“pladas en los articulos transitorios de la Consti-
tucién, el artlculo 20, el Goblerno del Presidente
Gaviria expldlo 64 decretos con fuerza, de ley y

-liquid6 buena parte del Estado colomblano con,
el prurito de que hay que reducir el tamafio del

glamento, los proyectos se pueden debatir sobre ~Estado, dejan por fuera una serie de funciones

importantes que el Estado tiene que cumphr para
la sociedad colomblana .

Gracms sefior Pre51dente . BN

Intervencién del honorable Representante

Heh Cala Lopez.
" Presidente, muchas gracias.

- La verdad es .que este proyecto es de Vltal
1mportanc1a no solamente para €l Gobierno, sino

“para el pais. Todos sabemos que en estos dias

_estamos pasando por un déficit fiscal enorme'y

' por primera vez en muchos afios el Gobierno ha - .-

tratado de hacer un esfuerzo en el sentldo de‘

racionalizar y optimizar los recursos.

" Comolo dijo el companero OscarGonzalez
companero de ponencia, este proyecto ha sido
ampliamente debatido y es més, fue consultadoy
trabajado con los sindicatos, con los Represen-
tantes, directivos de todas las Corporaciones que

enunmomento dado se sentian lesionados y seles -

aclar6 con profundldad la fllosoflsa del proyec-
to. De tal suerte que deben estar tranquilos,
porque los recortes, sustancias que inicialmente
se habian planteado, se han acordado con los

discusién. Vamos a discutirlo. Amime preocupa - -sirdicatosy los directivos de los entes descentra-

1
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hzados aque hace referencm el presente proyecto '

de ley. .
‘Quiero pedlrle al sefior Pre51dente y a todos

" los colegas que votemos la proposicién con que’

termina la ponencia y que seguidamente nos re-
unamos los ponentes con el sefior Ministro para
analizar los articulos que susciten discusién o
sobre los cuales los colegas de la Cdmara tengan
alguna discrepancia o alguna inquietud para ana-
- lizarlos y posteriormente sometamosel proyecto
Y como dijo el doctor Julio-Bahamén en su

- oportunidad, tan pronto’ tengamos conciliados

todos estos articulos, el sefior Ministro haga una
exposicién general sobre el proyecto si. asi lo
estiman conveniente los compafiéros Represen— :

tantes ala Cdmara. Pero la verdad, es un proyecto
que ha sido ampliamente debatido. Desde luego,
en el articulo 30 se le conceden-algunas faculta-
: des amphas facultades al Presidente para crear,

con-el 4nimo de tratar de buscar algiin equlhbno
en las fmanzas del Estado

Mas sin embargo, creo que elresto del artlcu-
lado no tiene mayor discusién, doctor Bahamén;
es mas, se crea una Comisién para que haga la

verificacion al Gobierno Nacional y todos los .

mecanismos. para que no desborden el Poder -
- - funcionarios. Entoncessefior Presidente, no quie-

‘1o perder mas el tiempo, plenso que 10 estoy

Ejecutivo en esté proyecto.

A mi me parece que los invitaria a que nos
acompafien a votara proposicién con que termi-
na la ponencia y continuemos la discusién:del
articulado, sefior Presidente. « . ; ,

Dll‘&CClOl} de la sesion por el sefior Presi-
dente de la Corporacién: .

Sefiores Representantes, tenemos casi a todos
loshonorables Representantes que quieren hablar -

sobre este proyecto de ley. Sugerirfa lo siguiente:
Serd posible. que podamos lograr formar una
-~ Subcomisién que hable sobre algunos™asuntos y
continuamos con.el Ordendel Dia y después esa
Subcomisién presenta el informe y abrimos el
* debate.

, Es para que podamos evacuar nuestro Orden
~del Dia..

Intervenciéndela honorable Represen-tante
Martha Luna Morales.

Grac1as sefior Presidente.

Solicitaria la atencién de los Parlamentarlos
respecto a este proyecto de ley.-Hay cuatro arti-

culos’ que pienso son lesivos a los municipios, a

lasregionesy ala Nacwn y-son los artlculos 15
28,29y 30.

‘Sefior Pre&dente es que usted es de los que

: tiene que poner atencién a esto, de manera que yo

- le pido al Ministro de Defcnsa queJe perrmta
poner atencion.

Gracias, senor Preside‘nte ‘ ' N

Honorables Representantes ayerse decia que
yo era una mujer muy brava. Lo que Ppasa es que
nocargo aguaenlaboca para decir las cosas como
pienso y como siento; no necesito de micréfono,
porque tengo micréfono incorporado en mis pul-
mones, pero lo que sf estd cierto, sefior Presiden-
_ te, queridos colegas, es que este proyecto de ley

municipios y a las regiones.

“Esos 4 articulos por favor, verifiquenlos y
doctor Oscar, usted-que es ponente, acaba de

decirnos aqu1 que concertaron, estudiaron y

analizaron. No sé€ cudl seria la concertacion,

sé que las Comisiones no trabajaron, como
trabajamos todas las Comisiones los proyec-

tos de ley, perolos articulos 15, 28,29 y 30 no

- pueden- ser aceptados por la plenarla de la
. Camara. Primero, porque facultades al Go-

bierno; no es al Gobierno, es al sefior Ministro
de Hacienda, que habla de un ajuste fiscal,
cuando su- Ministetio- y otros Ministerios

viatican en un‘afio mas de 5. 000 dias. Lo que’

equivale a 15 afios de vidticos. Hagamos los

ajustes en los viaticos del Ministerio de De-""

fensa del Mmlsterlo de Hacienda.

Sefor Presidente, plenso que- estoy perdien-
do el tiempo porque a’ mis companeros no les

. interesa escucharmi exposicjon. De todas mane-
suprlmlr fusionar entes del orden nacional, pero

ras mi voto €s negativo a la aprobacién de este
proyecto de ley. No continué en el uso de la

“palabra porque queria demostrarle a los Parla-
mentarios que el ajuste fiscal lo tiene,que hacer
el Ministerio de- Hacienda, el Ministerio de.
Relaciones Exteriores, el Ministerio de Defensa

y otras entidades del Estado, que viatican en ¢l
aio més de lo'que se les paga en el afio a sus

perdiendo. , .. .

Entonces; gracias, sefior PreSIdente

. Intervencién de la honorable Repre-
sentante Alegrla Fonseca Barrera:

Mequierounirala propuestad de Julio Bahamén
en ¢l sentido de suprimir el articulo 30.del

proyecto de ley, éstamos presentando una propo--

sici6n, sé que todavia no se estd discutiendo el
proyecto, pero quiero sumarmé a esa posicion,
pues es un articulo que es lesivo al Parlamento,

-da facultades™ al Gobierno nacional, para

refusionar entidades sin conocimiento del Con-

: greso Entonces sefior Presidente, ademds, hay

“otros articulos, aparte de Tos articulos mencio-
nados por la honorable Representante Martha

" Luna ,que mé parecensonlesivosy que deben ser

estudiados por esta subcomision, y desde luego
por que no escuchar al sefior Mlmstro en sus

- apreciaciones, porque es un proyecto que sibien
ha sido estudiado en las comisiones, la plenaria_

tiene muchas; cosas que preguntarle al sefior

Ministro. Y por ‘otra parte sefior Presidente,
* veamos para abreviar el tlempo qué articulo ya

ha sido negado.y en qué forma han salido de

-Senado, parade esa manera evitaruna discusién -

bizantina por ejemplo respecto al articulo 30.
Muchas gracias sefior Presidente.

* Intervenciéndel honorable Representante '

Antonio Alvarez Lleras, para una mocion de
orden: -

Muchas grac1as sefior Prcsmente
La moci6n de orden es para sohcltarle sefior

* Presiderite, que para poder-entrar a discutir el

proyecto, aprobemos la proposicion -con que

termina el informe de los sefiores ponentesy ahi
-si podemos discutir el articulado.

tiene 4 articulos que son lesivos ala Nacxon, alos

En el momento en que entremos a dlscutlr

articulo por articulo, o todo el proyecto, si usted

~

es tan amable me concede el uso de la palabra

porque sobre el articulo.30 tengouna proposicién
sobre Ia mesa, estudiada y discutida con la Corte
Constltucwnal y me voy a referir a ella para
aclarar ese punto. Pero por favor sefior Presiden-
te aprobemos la apertura de la discusién para
darle orden al proyecto. .

" Muchas gracias. .

Cerradala dlscusmn dela proposwlon con la-
qlie termina el informe dela ponenc1a parasegun-

do debate del Proyecto de ley niimerc 185 de -

1996 Camara, 089 de 1996 Senado, el sefior
Presidente pregunta:

{Aprueban los honorables Represelitantes la

‘proposicidén con la que termina el informe del
" Proyecto de ley nlimero 185 de 1996 Camara 089 -
de 1996 Senado?

"El-Secretario General dlce Es aprobada la
propos1c1on con la que termina el informe de la
“ponencia del Proyecto de ley niimero 185 de 1996
Camara, 089 de 1996 Senado, sefior Pres1dente

El senorPresidente dice:

" En con51dera01on de la plenaria el articulado
del Proyecto de ley ntimero 185 de 1996 Camara,

"-089 de 1996 Senado,-se abre su discusion. .
Sefior Secretario General, sirvase manlfestar -

de cuantos articulos constaeste Proyecto de ley
Con mucho gusto Presidente: . :
El Proyecto de ley contiene 35 artfculos.
El sefior Presidente manifiesta:
Solicito ‘a los honorables Representantes,

manifestar por escrito los articulos que ustedes -

considerendeben ser discutidos, para asi poderlos
separar de los otros articulos del Proyecto deley
que no suscitan discusién y que sera propuesta a

la Plenaria su votacién en bloque.

Intervencion de la honorable .Represen-

-tante Martha Luna Morales: ]
La verdad es que las subcomisiones son como .

las comisiones de conciliacién, son arregladas
con los Ministros, no acepto esa subcomisién y

.que quede la constancia.

Intervencién delhonorable Representante
Julio Bahamén Vanegas:

‘Seiior Premdente primero que todo solicito

ponerle un poco de orden a la Sala, que los .

honorables y distinguidos compafieros de la’

'Cémara fomen susrespectivas curules por favor:

En segundo lugar, sefior Presidente, no estoy de
acuerdo, ni-soy partidario de subcomlslones
porque le estamos faltando al respetoa las Comi-
siones Constitucionales, que son las encargadas

.de preparar las ponencias y estudiar los proyec-

tos para que a'qui luego nosotros le abramos el

-debate necesario correspondiente para aprobar-

los hoy o 1mprobarlos

Yo parto de la base sefior Presidente, que
tenémos que respetar el trabajo de los ponentes

" de cada una de las comisiones, en ese sentido no

estoy de acuerdo con las subcomisiones contodo .
respeto se lo digo sefior Presidente.

- Si Su Sefioria de acuerdo con el Reglameito
. ordenala discusién alrededor deeste 1mportante
proyecto de’ley, podriamos sefialar qué articulos . .

nosuscitan discusién y los votariamos en bloque,

g

.

. -

-
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cuales deben ser materia. de debate aparte y
entonces-en orden vamos a analizar cada uno de

esos articulos con'las propuestas de modifica- |

cién que puedan presentar loshonorables Repre-
sentantes. Desde ya les solicito con todo respeto

7que dejemosa unlado el articulo niimero 30, para -
~que se pueda discutir una vez escuchemos al

_senor Ministro de Hamenda otros honorables

Congresxstas tendran interés en articulos diferen- -
tes.al 30 para que también sea materia de un -

analisis por- separado
:Gracias sefior Pre51dente

" Direccién de la Sesién por el sefior Presn-
dente de la Corporacion:

Bueno honorable Representante Jullo
Bahamén, como estamos eri ¢poca navidefia, no

queremos discutir ni pelear con nadie, asi que °
acogiendo las amables sugerencias la Represen-

tante Martha Luna y el Representante Julio

Bahamén y otros Representantes, vamos por:

Secretaria a leer los articulos que ustedes han
solicitado que se excluyan de la votacion en
bloque, y los demés los votaremos en bloque para

: proceder adiscutir y debatir articulo por articulo,
sirvase sefior Secretario leer los articulos que
han solicitado ser excluidos. o

" Honorable Representante, favor leer el Re
glamento su derecho de pedir articulo por arti-

leer los articulos solicitados para excluir.
Conmucho gusto sefior Preadente los artlcu-
los-son los siguientes:

129,5°,7%,9°,10,11,12, 13 15 16, 17 20 25
,28 29 30.

Cerrada la dlSCUSlOi’l del articulado del Pro-_

yecto déley niimero 185 de 1996 Camara, 089 de
1996 Senado, el sefior Presidente pregunta:
6Aprueban los honorables Representantes elar- .
ticulado'del Proyecto de ley nimero 185 de'1996
Camara, 089 de 1996 Senado ,exceptolos articu-

1996. Camara 089 de 1996 Senado, el sefior

Premdente solicita a la Secretaria dar lecturaala-

_proposicién modificatoria al artlculo 22, del

Proyecto enmencion.,

Elsefor Secretarlo General manifiesta que el
honorable Representante Miguel Angel Duran ha
‘retirado la proposicion modificativa al articulo
2° del Proyecto de ley niimero 185 de 1996°
Cémara, 089 de 1996 Sénado.

Intervencién del honorable Representante.
'~ Benjamin Higuita Rivera:

Gracias .sefior Presidente,. es que sobre el
- articulo 22 que €] sefior Secretario acaba de leer
el texto cambia su redaccién con el que aparece
enla copia quenosfueentregadaeneldiadeayer.™
Luego_quiero saber cual es verdaderamente el -
contenido del articulo 2° 0 qué es lo que se estd
’leyendo porque el texto cambia absolutamente.’

" Intervencién del honorable Representante
Heli Cala Lopez

El articulo 2% es el que esta plasmado de

. acuerdoa la'redaccidn- que. paso la Federaci6n

Nacional de MUHIClpIOS si-quiere con el mayor
gusto se lo leo doctor Higuita, dice: Redtizcanse
Jos recursos de los Fondos de Cofinanciacién en

* un monto equivalente al 0.99% de los i ingresos

corrientes de-1a Nacién para el afio d& 1997, con

{ destino a la participacién de los Municipios en
culo es de la Comisién, no de la plenaria, sirvase

estos ingresos para alcanzar el 18% ordenado
por el articulo 24 de la Ley 60 de 1993.

Intervencion delhonorable Representante
Gmllermo Martinezguerra Zambrano:

Gracias sefior Presidente, pido la palabra en

este momento porque lo que voy a decir se .

relaciona con todos losarticulos de este Proyecto
-deley. Parece una perogrulladaj peronoloes...es
importante €l articulo 286 del Reglamento del
Congreso, Ley 5% dice: ... todo congresista cuan-
/ do exista interés directo en la decision porque le
afecta de alguna manera o compafiero o compa-

los 2%, 5°,7%,9¢, 10, 11,12,13,15, 16,17, 20, 25,1 fiera permanente o algunos de sus parientes den-

28,29, 30?

De conformldad el sefor Secretarlo Gene-
ral anuncia: '

Es aprobado e] articulado del Proyecto de ley

nimero 185 de 1996 Camara, 089 de 1996 Sena-

do, exceptolos articulos2?, 5%,7%,99,10,11;12,
13,15,16,17,20, 25, 28, 29, 30, sefior Presidente.

~ El sefior Presidente abre la discusién de los
articulos que suscitan discusidn, para tal efecto

solicita al sefior Secretario General dar lectura al

primero de ellos. :
El Secretario General procede asf:’

Artlculo 2°2del Proyecto deley namero 185 de,

1996 Camara 089 de 1996 Senado:

. La part101pac1on de los mumclplos en_ los
ingresos corrientes de la Naci6n tendra un valor
‘igual al 17.001% en el afio 1997, el Gobierno -
‘nacional presentard un Proyecto de ley trasladan- -
do de los fondos de Cofinanciacion los recursos
‘necesarios para que la partlclpacmn de los mu-
nicipios en los ingresos corrientes de la Nacién
sean del 18%... estd leido el articulo 2°.

“Unavezleido por el sefior Secretario General -
el artlculo 22 del Proyecto de ley numero 185 de

tro del 4% grado de consangmmdad 0 segundo de -
afinidad o primero civil o a su socio o socios de
derecho o de hecho, deber4 declararse impedido
de participar en los debates o.votaciones respec:
‘tivas. Entonces resulta senor Presidente, que aqu1
- estamos hablando ni més ni menos que de unds.
‘reformas, de la prestacién social, de la cesantia
.delos Parlamentarios, como servidores puablicos
que sommos si esto fuese asi parece una perogru-
llada pero no lo es, “todos los Miembros del
Congreso tendrfamos que declararnos en conflic-
to de intereses, porque, como no vamos a estar
interesados en uha ley que est4 hablando nada_
menos que de nuestras propias cesantias.

. Entonces amime parece que es laoportunidad
_para aclarar este problema, que para que de una

vez por todas el Presidente de la Cdmara, diga .

cuando existe conflicto de intereses y cuando no.
- El artfeulo. 15 por ejemplo, habla de la

prestac1on de cesantias y el 13 también; es

decir es absolutamente innegable que todos los

Parlamentarlos tenemos interés personal en’
esta ley, por lo tanto con mucho gusto con la
venia de la Pre51den01a me han ped1d0 una -

1nterpelac1on

Intervencmn delhonorable Representante
German Huertas Combariza: S

Gracias sefior Presidente. Es -que quiero ex-
presarle al Representante Martinezguerra, queen-
la Comision Tercera de la Camara cuando llegd
el proyecto me opuse aeste articuloporque surge
el conflicto de intereses en materia legislativa a
los Congresistas cuando se legisla a favor de los
Parlamentarios, pero este articulo 15 es abierta-
mente en detrimento de los derechos adquiridos
por los -Congresistas. A la fecha nosotros no
podemos legislar para favorecernos, pero lo que
no podemos dejar de legislar es para perder
derechos que hemos adquirido a través de'todo
el tiempo. El Senado de la- Repiiblica retir6 el
articulo 15 en la Plenaria del Senadoy,le p1d0 al
Ministro de Hacienda que retire elarticulo de las

‘cesantias igual como ocurrlo con el Senado de 1a

Repiblica. - .
Continiia conelusode la palabra el honora-’

‘ bleRepresentante Gulllermo Martmezguerra

Zambrano -

Muy bien, qliiero de la manera masrespetuosa
decirle al colega que estd equivocado; el articulo

286 del Reglamento dice muy claro: todo Con-

- gresista cuando exista interés directo-en la deci-
sién porque le afecte de alguna manera; estamos
interesados en la decisién porque nos afecta en .

“manera desfavorable, de maneraquenoescierto
que el conflicto de intereses es iinicamente cuan-

doesafavoro cuando exista interés directo en la
decision... » L
Direccion de la Sesxon por el sefior Pre51- '
dente de la Corporacmn- , :
Representante Martmezguerra cuando lle-

guemos al articulo 15, usted expresardesoy se -
decidira si estaban-o no impedidos, mientras -

‘tanto. debemos” continuar con el estudlo del

Proyecto

Intervencnon del honorable Representante ‘
GulllermoMartmezguerra Zambrano:

* Una ley en la cual tenemos interés los Parla-.
mentarios como es esta; es'toda laley, no‘estoy -
hablando de ningiin articulo, en particular, ésta-
mos impedidos porque en esta ley en todo su
conjunto tenemos interés personal,de manera que
me parece que es'la- oportunidad para que la
Presidencia defina cudndo hay conflicto de inte- -

reses y cudndo no..

Direccion de la sesion por el sefior Presn-
dente dela Corporacién: - - :

Representante Martinezguerra, la sohc1tud de

‘impedimerito por conflicto de intereses es Subje-

tiva, es personal, si usted considera que esti
impedido para conocer y debatir sobre este pro-
yecto de ley sirvase expresarlo y lo pondré con.
mucho gustoa consideracién de la Plenaria quien
decidira sise le-acepta o no el impedimento.

Intervencién del honorable Representante

: Rodrlgo Echeverry Ochoa:

. Gracias sefor Presidente, en efecto, celebro

que las Comisiones Terceras de la Cdmara y del .

Senado hayanreformado un poco y hayan defini-.
do el articulo 22 en el sentido de reducir los
Fondos de Cofinanciacién para .aportar unos

recursos de estos fondos alos municipios colom-
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_ blanos ‘aquien, esta rmsma Sesiénhiceesapropo- mucho. tlempo vema propomendo y venia esta- nasa la D1recc1on del Banco Emisor, talcomoha
- sicién de reducir en un’ porcentaje igual de los "bleciendo Ia’ oplmon puablica nacional y era = ocurridoen elcaso del doctorFemandez Gamatra,
“Fondos de Cof1nanc1ac1on para buscar eldesa-" .c6mo-el Banco éstaba emitiendo dinero para es conveniente; pues p051blemente el aporte 'de
_ rollo del pais para quelos mumclplos colombia- comprar y adqumr dolares.y luego €se mismo - sus conceptos contrlbuya amodificar ortodoxos
-nosque hoy notienenensu mayorla recursosyque dinerolo transformaban los usuariosa través de* -modelos de manejo monetario, que si bien s¢
- lasola ydnica inversién'que vienenrealizandoes. las operaciones de mercado ablerto en titulos, = ajustan aesquemas tedricos apoyados.en riguro-
1a que reciben de las transferencias de la Naci6n. por, el cual tenia que pagar el Banco, o tiene que * soscriterios academlcos de; pronto norespondan
.- Adqui en esta misma Plenaria hablé sobre la nece- -pagar-el Banco una mayor-tasa de’interés; de -“alas ex1gen01as de unaeconomia comolanuestra,
- s1dad de ser justos.con los mumclplos colombia- “manera que est4n haciendo una eperacién com- cuyomanejoexige permanentes cambios, dadasu
nos'y .no reducirles sus recursos a que tienen pletamente absurda, es decir,: adqulrlendo el cond1c1on de dependencia. - -
derecho por: Constltucwn enlastransferenciasde °mismo dinero que emite conuncostomuysupe- - 14 observaeién formulada por : el'nuevo inte-
-la Nacién en ese sentido.-Celebro hoy, sefior rioral valorreal y eso ademés ha vénide estimu- grante de 1a Junta del Banco, reviste en este
Premdente que se haya presentado en las Comi- lando el i ingreso de divisas-al pais y.por tanto momento una marcada 1mportanc1a para el buen
“ siones Tercerasy se haya llegadoaun acuerdoen. * fortalecierido el valor del peso colombiano'res- - gyceso. de Ia’ economia nacional, ya que 1a
_ese sentido. Pero, quiero sefior Mlmstroysenores ‘pecto al délaryes dec1r aumentando el proceso revaluacmn del peso, estimulada segftin la opi~
- Congresistas, incluir una proposicién tambiénen de fevaluaciénque cada did estd perjudicandoa mon del ex Ministro de Agricultura; por las
" este articulo para facilitar.que no sean Gnica y la economia hacional, aquf hay sectores de esa operac1ones de mercado abierto esté llevando a
exclusivamentelosFendes de.Cofinanciacién los . economia casi arruinados, como es el sector la ruina asectores tan’ 1mportantes de:la produc-
’ que vayan aisuplir lOS‘reCllI'SOS que'selesestaban cafetéro, hay industrias arriinadas por la misma cién nacional, como-es el cafetero, ademds de -
-, quitarido'a’los mun1c1plos colombianos. La pro- razonynuestro procesode apertura sehaconver- “convertir el proceso de-apertura de la economia
puestatiia:que voy a'presentar y.que la:entregaré  tidoenun proceso de unasola via, un proceso de’ ‘patria en comercio de una sola via, es dec1r ‘de
por escrito:a: la Secrétaria General,.es en la ° 1mportac1ones porque cada dia podemos expor-. 1mportac1on solamente. -
nece51dad que se incluyan.alli todas las-partidas- tar ménos en virtud de esa revaluacwn del peso. - Transcribase Ia =
presente al sefior Presndente

globales que hay en el Presupuesto, Sigase bien, . Creo que en elicaso de la organizacién- del  gela Repiiblica, al sefior Ministro de Hacienda,
todas las partidas globales que hay en el Presu: - Banco delaRepiiblica, contodorespeto queme - al Gerente del Banco de la Repiblica y a los
 puesto, como los Fondos' que pueden estar en . merece ]a Asamblea Constituyente, también hizo - Miembros.de 1a honorable Junta Dlrectlva delf
g;atermmado mft)mento;n fremdenmadclal}epu 'una copiamala, porque en muchos de lospaises, - mismo. * - , _ ‘
ica y que no tienen destinaciones especificas, 4
y4q p donde esareformasé hahecho, se hanprohlbldo Muchas gracms sefior Pres1d ente. B

" los Fondos que hay en ciertos Ministerios, que NO - ¢esas operaciones del mercado abierto para ad- Int delh bl R . t
tienen determinaciones especificas parasu inver- quirir titalos de deuda pubhca del Gobierno ntervencién del honorable epresen ante

~sién. IEnl esas c1rcunftantclasl la ;ro%oswlonddl(;e Nacional y financiar déficit ‘présupuestales. -  Heli Cala Lopez:. ‘ '
asi: Inclayase en el articulo 2° ademaés de la " Enla Secretarfareposa una proposicién adltlva« ‘
reduccion en-el porcentaje descrito en Cofinan- erlr)riilgcs)a (;:2‘;?21 z;)lilg:;tgézt;gggglzs lrievge del articulo 2° que esp;uy 1mgortr;nte leerla, por
©  ciaciéntodas las partidas globalesincluidasenel - P* a leerles. - J asig dUEVOY  cuanto alli se estarfan'salvando las partidas que
presupuesto de 1997, como los de la Presidencia o ' - quedarian rezagadas en la liquidaci6n de presu-
de 1a Repiiblica y otras ¢on el mismo porcentaje - El suscrito, Representante mlembre de la _puestoy que sonmuy importantes enlos cualesse -

- para:alcanzarla base de la reduccion’a los muni- Comisién Tercera Constitucional, se pcrmlte benefician muchos delos alcaldes de las reglones ‘
01plos colombianos.- - = . - dejar la 51gulente constancia €n la seccion eco- apartadas . '

némica del dia de hoy, en el diario El Tiempo,
‘aparece una informacién segtn la cual el doctor ~ ;
Antonio Fernandez Gamarra, recientemente de-

- signado miembro de la Junta Dlrectlva del Ban-
co de la Republlca empieza a apartarse de

De conformldad €l sefor Secretarlo General .
dd-lectura-ala] proposwlon aditiva al articulo. 2%
_del Proyecto de ley ntimero 185 de 1996 Camara
1 - 089.de 1996 Senado, asi: i

En conseciiencia sefior Pres1dente dejo a con-
51derac1on de esta Cimara, que se’incluyan alli
esas partidas globales eniguales porcenta] espara
llevarla compensacmn delos municipios colom-

gla?:osf y no unica y excluswamel:lnte allos fotndos ctiterio.de manejo ortodoxo-dado por’ “dicha "~ Proposicién; adiciénase el artlculo 2° en 1o
e Co 1nan01ac1on ue se van a hacer los retiros:.

q Junta a c1ertas Varlables de la economla tales\ 51gu1entes términos: el presente al'thUIO HO sera

Entonces de]0 a.su consideracién sefior Presx-k comorla tasa de 1nteres y el tipo-de cambio. aplicable alos proyectos de Cof1nanc1a01on iden-

tificadosen eldecreto de liquidacién del proyec-
to de presupuesto én ¢l presupuesto-de 1997.
Firmanlos ponentes. Estaleidala propos1010n de
los ponentes sefior Presidente.

dente la propuesta que estaré presentando enla

Se cretaria General. ) i La critica fundamental del sefor ex Mlmstro

- de Agricultura, eneste sentldo haceénfasisenla
-Intérvencién del honorable Representante paradoja que genera el manejo actual de las.
Evelio Ramirez Martinez: . ~© ~llamadasoperaciones de mercado abieito o mas,
- Sefior Presidente, honorables Representantes, -las cuales al ser retribuidas con una tasa de El honorable Representante Heli Cala LOPCZ‘
he pedldo la palabra no para discutir.algin arti- interés elevado mducen unmayor flujode déla- nmanifiesta que retira la proposwlon aditiva al
culo especificamente, sino pard dejar una cons-  res ala economia nacional, los cuales una vez . articulo-2° del Proyecto de ley ndmero 185 de
taricia, porqe este proyecto.de recorte del gasto convertidos en pesos colombianos, s destinan 1996 Cémara, 089 de 1996 Senado, por cuantoel
publico, es un proyecto que-estamos discutiendo, a la adquisicién de esos titulos emitidos por ‘¢l - sefior Ministro de Hacienda le ha mamfestado
en virtud de las presiones que ha venido eJ ercien- Estado, este mayor ingreso de divisas al pas, ~ que eso estd contemplado en el dltimo i 1nc1{so del
do la Junta del Banco de la Repiblica. .-~ necesariamente acentiia el proceso de revalua- articulo 31 del Proyecto en mencion. .
Resulta que en el dia de hoy, apareclo* una - €ién de la moneda nacional; que trac funestas Intervenclondelhonorable Representante
informacién enlaseccién econémica del peri6di- - consecuencias parasu econornia eneste momento. ROdl'lgO Echeverry Ochoa: !

co El Tfempo "que parece "demostrar. que estan . Es tanvahda la observacnon forrnulada por el . - Graciassefior Presidente, he hablado aqm con
cambiando los vientos en esa Junta del Banco de  doctor Fernéndez, que cuando se pusieron de el sefior Ministro de Hacienda, y he mirado la*
la Repiiblica, cuando empiezan a llegar a ella, modaénelmundo, las reformas de laestructura necesidad de los recortes én el presupuesto y
gentesvinculadas p051b1emente noalaactividad delosbancos centrales, se prohibié.amuchosde habifamos hablado en la proposicion que se aca- _
_ directa de la politica, pero-sf a la administracién ~ellos, emplear el mecanismo de las operaciones  baba de presentar entonces viendo las palabras \
piiblica, como -es-hoy la presencia del sefior- ' de mercado abierto para financiar el presupues- sinceras del sefior Ministro de Hac1enda, quiero
doctor ex Ministro de Agricultura Fernandcz to piblico, tal.como ocurrié por ejemplo en sefior Presidente, retirar la proposicién que-pre--
Gamarra. Resulta que el sefior ex Ministro de  Chile y en Indonesia. Pero s¢ hace necesario” senté hace unos.minutos, pero le quieto decir a
. Agricultura, ha hecho una observacién que hace  ademés sefialar que la llegada de huevas perso- usted sefior Presidente, que estaré hablando de

- N - - o - B - 7 s
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nuevoen el articulo 31, porque aqui en el articulo
31 hay un paragrafo que autoriza al Gobierno a
hacer unos recortes presupuestales, entonces lo
deseable es que los fondos de Cofinanciacién no
vayan a tener dobles recortes, une que les esta-
mos haciendo ya por la conexién alos municipios

y otro que podria ser el propio Ministerio de "

Hacienda, en consecuencia en el articulo 31

volveré a hablar de la misma parte sefior Presi-
dente, paraevitar que los fondos de Cofinanciacion

sean recortados doblemente, ademas también es
necesario dejar en claro que el articulo 31 tiene
que ser discutido- ampliamente, en « se sentido
retiro la propuesta seiior Presidente, gracias.

Intervencion del honorable Representante
Miguel Angel Durin Gelvis:

_ Gracias senor Presidente, s para hacer una
claridad, en el sentido que estd expresado el

. articulo 29 el que viene en la ponencia, es una

propuesta, es una proposicién que hacemos los
ponentes, para el segundo debate, porque €l ¢ que

se aprobd en las comisiones terceras fue el que,

L
inicialmente leyo el sefior Secrétario, entonceés
hemos concertado con la Federacién Nacional de

Municipios el articulo queaparece alli, pero como

aloquehaciareferenciaelhonorable Representante
Echeverry en la proposicién que retiro es a lo que

tiene que ver con el rezago presupuestal, esa es la.
_ salvedad que se'estaba haciendo en el articulo 31

para el rezago presupuestal

Enestearticuloenel 2°, debemosnuevamerite
incluirla adicién de manera que los recursos que

\

destinados especificamente a los fondos de

Cofinanciacién queden libres de cualquier posi-

‘bilidad de recortes que vaya a hacer el Gobierno,

por lo tanto hay que incluir nuevamente la propo-
sicién que hace un momento retifaba el ponente
Heli Cala, para que quede completo el articulo,

- en consecuencia, le ruego sefior Presidente, que

someta a votacion el articulo 2% con la proposi-
cion que nuevamente deber4 leer el Secretario.

Intervencnon delhonorable Representante
Franklm Segundo Garcia Rodriguez:

Gracias sefior Presidente, es que el articulo
29, regula una materia diferente a la establecida

_enelarticulo 31, entonces cuando el sefior Minis-

tro manifiesta que lo relativo a las partidas de
destinacién especifica estan contenidas en ese
inciso final del articulo 31, no es cierto;luego me
parece coherente lo que dice el sefior Ponente,
cuando atina en el sentldo de que se agregue la
expresion.

Esmas, coneldoctorJesus Ignac1o Garcianos
permmmos presentar una prop031cxon que vaen
el mismo sentido, que rogariamos al sefior Pre-
sidente; la hiciera leer, porque conserva el espi-
ritu de 10 que ha mamfestado el ponente.

Despues de la lectura terminaré la partlclpa-
cién sefior Presidente.

De conformidad el sefior Secretario General

‘da lectura a la proposicién presentada por los

ponentes al articulo 2°de] Proyecto de ley nime-

'10185de 1996 C‘éma'ra, 089 de 1996 Senado, asi:

- Articulo 2°. Redtzcanse los recursos de los

Fondos de Confinanciacién en un monto equiva-

lente al 0.999% de los ingresos corrientes de la

Naciéon para el afio de 1997 con destino a la
participacién de los municipios en estos ingresos
para alcanzar el 18% ordenado por el articulo 24
de la Ley 60 del 93. Esta leido el articulo sefior
Presidente. con una proposicion aditiva presen-
tada por los ponentes adiciénese el articulo2®en
los siguientes términos...

identificados en el decreto de liquidacion del
presupuesto de 1997y firman los ponentes, leido
el articulo Ministro...

Sefior Presidente, esta leido el artlculo y la
proposicion sustitutiva.

Intervencién del sefior Ministro de Hacien-
da y Crédito Piblico, doctor José Antonio
Ocampo Gaviria:

AverPresidente, quiero decir lo siguiente: no
comparto, el Gobierno no comparte este
paragrafo: Lo que aqui se ha demostrado es la
voluntad aprobada y para las Comisiones Terce-
ras y la Comisién y la Plenaria del Senado de
hacer, de restituir el 18% de las participaciones
munlclpales pero tal como queda este articulo

con ese pardgrafo, el resto de los recursos de

Cofinanciacion tendria que ser reducido casi en

. la mitad; en otras palabras al reducir la base de

liquidacién de los Fondos de-Cofinanciaci6n se
hace un recorte exagerado sobre la parte que sonr
porejemplo los programas generales de vivienda
de interés social, los programas de becas educa-
tivas. Creo que si el Congreso de la Repiblica .
quiere aprobar la restitucién del 18% para par-

ticipaciones municipales con los recursos de los -

Fondos de Cofinanciacién, no debe existir esta
excepcion, deben ser todos los recursos de los
Fondos de Cofinanciacién sin excepcion alguna,
asi ha sido aprobado hasta ahora en las Comisio-
nes, ha sido aprobado en la Plenaria del Senado
y me parece que esto, tal como queda planteado
aqui me parece que es inconveniente porque pone

‘a una parte del presupuesto a unos-recortes
“exagerados por quitar cercade lamitaddelabase .
~ deliquidacién de los Fondos de Cofinanciacién.

Interpelacxon delhonorable Representante
Jests Ignacm Garcia Valencia:-

Gracias sefior Pre&dente Qu151era pregun-
tarle al sefior Ministro nos informara en qué
porcentaje afecta el articulo las partidas de’
destinacion especifica, para que nosotros prece-
damos a tomar una determinacién a ciencia y
paciencia de lo que puede suceder,.le rogaria

'sefior Ministro me resuelva ese interrogante.
Muchas gracias...

Intervenciéndel honorable Representante
Ciro Alfonso Crispin Landinez: .

Gracias senor Presidente. Es para lo siguien-
te: llevamos varios dias discutiendo el Proyecto
de ley ndmero 113 Cémara, sobre Extinci6n de
Dominio parasolicitarle muy comedidamente se

“altere el Orden de] Dia y sometamos a votacién

elresultado de Conciliacién sobre este Proyecto,
.pido que se someta a votacién si se aprueba o no

se aprueba la alteracion del Orden del Dia, sefior
Presidente...

El sefior Presidente de la Corporacién pone en
consideracion dela Plenaria la proposicion de

el presente articulo no
serd aplicable a los proyectos de Cofinanciacion .

-alteracion del Orden del Dia, por solicitud de la
honorable Representante Martha Luna Morales
pide al sefior Secretario General abrir los regis-
tros manual y electronico.

Intervencion del honorable Representante
César Daza Orcasita;

~ Sefior Presidente, creo que si vamos a someter . °

la Conciliacién de Camara y Senado, tienen que
manifestar como quedé la Conciliacidn porque no

~voy a votar nada si no'me lo han explicado aqui... *

Cerrada 1a votacién de la proposicién de

altéracion del Orden del Dia, el sefior Secretarlo f

‘anuncia:

Sefior Presidente, ha sido aprobada la propo-
sicién de alteracién del Orden del Dia.

El sefior Presidente de la Corporacién solici-

taalhonorable Representante Roberto Camacho -

Weverberg, se sirva dar lectura al informe de la
Comisién Conciliadora del Proyecto de ley nd-
mero 019.de 1996 Senado, 113 de 1996 Cdmara.

Actade Conciliacién
(Aprobada diciembre 12 de 1996)
Del Proyecto deleypor la cual se establecen

las normas de Extincién del Dominio sobre los

bienes adquiridos en forma ilicita.

En Santa Fe de Bogotd, D. C., siendo las doce
del dia del 12 de diciembre de 1996, se reunieron
en el recinto de la Comisién Primera del honora-
ble Senado de la Repiblica, la Comisién de

Conciliacién designada.para superar las discre-
pancias surgidas entre la Cdmara y el Senado -

entorno al Proyecto nimero 019/96 Senado y
113/96 Cdmara, de conformidad con los articu-
los 186,187,188y 189 delaLey 5*de 1992. Esta
Comisién entregada por los honorables Senado-
res Claudia.Blum de Barberi, Germén Vargas

‘Lleras, Enrique Gémez Hurtado, Jorge Eli€cer

Escobar, Alvaro Diaz y Guillermo Ocampo
Ospina, yloshonorables Representantes Yolima
Espinosa Vera, Jorge Tadeo Lozano Osorio,
Carlos Alonso Lucio, Julio Enrique Acosta Berhal,

.Emilio Martinez Rosajes, Roberto Camacho

Weverberg, Alonso Acosta Osio, Luis Fernando
Almario Rojas'y Jestis Ignacio Garcia Valencia,

"analizé las diferencias existentes en los textos

aprobados en el segundo debate realizado en las
plenarias de ambas Cémaras llegando a los si-
guientesacuerdos, que muy respetuosamente pone
en consideracion de los dcrnas miembros de la
Corporacion.

En el articulo 29, el inciso primero quedar4 asi:

Enelarticulo 2° De las causales. Por senten-
cia-judicial se declarard la extincidn del derecho
de dominio de los bienes provenientes directa o
indirectamente del ejercicio de las actividades
que mas adelante se establezcan o que hayan sido
utilizados como medio o instrumentos necesarlos
para la realizacién de los mismos.

Dichas act1v1dade$ son: -

Enel evento de haberse efectuado la particién
y- realizado el pago del impuesto por el
adjudicatario, asf como la ganancia ocasional, si

- Enel articulo 5° del inciso segundo quedar4
“asi: :



'

‘Pagina 28

. Viernes 27 de diciembre de 1996

GACETA DEL CONGRESO 628

la hubiere el Estado deberé devolverlos para que

sea procedente la ejecucién-de la sentencia.

- Elarticulo 6°-que habfasido eliminadoenla

plenaria de Ja Camara- serd nuevamente incluido
y tendré un paréagrafo nuevo, quedando asi:

Articulo 6% De los bienes equivalentes. Cuan-
do no resultare posible, ubicar, incautar o-apre-
hender otros bienes determinados sobre los cua-

lesverse la Extincién del Dominio, almomento de
/ . P . . .
la sentencia podré el juez declarar Extinguido el

Dominio sobre un valorequivalente. Lo dispuesto
en el presente articulo no podria interpretarse en

“perjuicio de los derechos de térceros de buena fe.

Paragrafo. Antes de la sentencia de primera

“instancia, no podra el juez que esté conociendo de

la accién de Extincion del Domino aprehender,

ocuparuordenarla pragtlca de medidas cautelares
AT S

sobre bienes’ equlvalenfes

'. - El literal a) del artlculo 15 quedara asi:
Articulo 15... . -

a) El fiscal que deba conocer de la accién de
Extincién del Dominio, de oficio-e.por interposi-
cién de demanda, ordenara suiniciacion mediante
providencia interlocutoria apelable en el efecto
devolutivo, indicativa de los hechos en que se
funda, los bienes y las pruebas o indicios, preven-
dra sobre la suspension del poder d_i\spo'sitivo y
decretard lainmediata aprehersion i ocupaciény
las medidas preventivas pertinentes, si no se
hubieren adoptado en la actuacién penal.

- Para el literal g) del articulo 15, se acord6

" dejar el texto que fue aprobado en el Senado.

g) En contra de la sentencia que decrete la
Extinciéri del Dominio procede el recurso de
apelacion conforme alasreglas generales. La que
se abstenga de esta declaracién se someteré al
grado de: consulta '

- En el articulo 26-de acordé lo siguiente:
El literal a) quedara asx

a) Financiar prog gramas y proyectos en el 4rea
de educacién, recreacién y deporte. Asi mismo
los programas.que prevengan el consumo de la
droga, como los que tiendan a larehabilitacién y
la promocién de la cultura de la legalidad.

- El literal f) quedar4 asi:

f) Financiar programas que ejecute el deporte

asociado, con el objeto de fomentar, masificar y
divulgar la practica deportiva. Igualmente, apo-

. yar programas recreativos, formatlvos y social
. comunitarios:

El literal i) quedard as:

i) Financiar programas de reubicacién dentro
de la frontera agricola, a.colonos asentados en la
Amazoma yla Ormoqma colombina.

En el paragrafo 1° se mcluye la expresmn “e
indigenas” y se suprime el paragrafo 2°. En con-
secuencia el paragrafo Gnico del articulo 26,
quedara asi:

Paragrafo Lastierras aptas parala produccwn
y que ingresen al Fondo que sé creaenla presente
ley, se adjudicarén a los campesinos e indigenas
que cumplan losrequisitos establecidos. La adju-

dicacién se hara de conformidad con lo dispuesto.

en la Ley 160 de 1994 los desplazados por la

“violencia y los involucrados en los programas de

erradicacién ‘de cultivos ilicitos tendran priori-
dad para la adjudicacion. - '

-Elarticulo 28 tendrd un paragrafo nuevo asf:

Pardgrafo. Quien realice una falsa denuncia
en los supuestos de la presente ley incurrird en
la sancién penal respectiva, incrementada hasta

_en una tercera parte, igual aumento se aplicard a’

la sancién a que se haga acreedor el fiscal o el
funcionario judicial que incurra en prevaricato,
por indebida aplicacién. En todo caso no se
podrd abrir o iniciar investigacién alguna contra
personas naturales o juridicas, con base en an6-
nimos o pruebas obtenidas ilegalmente.

- Para el articulo 32 se propone acoger €l
aprobado en las Comisiones Primeras de Sena-
do y Cémara y en la plenaria del Senado:

Articulo 32. De la Vigencia. Esta ley rige a

partir de la fecha de su promulgacion.

No obstante, la Extincion del Dommlo se
declarar4, cnalquiera sea la época de la adqui-
sicién o destinacién ilicita de los bienes o
derechos, aun tratandose de situaciones ]urldl-

. cas existentes con anterioridad a la vigencia de

esta ley, siempre - que dicha adquisiciéon o
destinacidn ilicita de los bienes o derechos haya
sido realizada con posterioridad a la existencia
de los delitos que dan lugar a esta medida de
extincidn, asi la legislacién haya modificado o
modifique la denominacién juridica sin perjui-
cio del término de prescripcién de que trata el
atticulo 9° de esta ley.

En todo caso se entendera que la adquisicién
ilicita de los biefes no constituye justo titulo,
causa.un grave deterioro de la moral social y es
conducta con efectos permanentes.

* Enrelacién conestearticulo, 14 miembrosde. -
la Comisién de Conciliacién solicitan se vote el

articulo que ha sido leido, el Senador Alvaro
Diaz Ramirez, solicita a la plenaria se vote, €l
texto aprobado en la plenaria de la Cémara de

. Representantes.

La sesién de esta Comisidn de Conciliacion

_fuepresidida por el honorable Senador Guillermo

Ocampo Ospina,y actud como vicepresidente el
honorable Representante Julio Enrique Acosta

Bernal. Como secretariode la Comisiénactudel

doctor Diego ' Vivas Tafur, Secretario General
de la C4dmara. Asi mismo asistieron a la sesién
los sefiores Ministros de Justicia, doctor Carlos
Medellin Becerra, del Interior, doctor Horacio
Serpa Uribe, y el sefior Fiscal General de la
Nacién, doctor Alfonso Valdivieso Sarmiento.

"Enconstanciase firma a los doce dias del mes -
de diciembre de 1996, siendo las 3:45 p.m.

Claudia Blum de Barberi, Germdn Vargas‘

Lleras, Enrique Gémez Hurtado, Jorge Eliécer

'Escobai Alvaro Diaz, Guillermo Ocampo

Ospina, Senadores de la Repiiblica.
Yolima ESpinosa Vera, Jorge Tadeo Lo-

zano Osorio, Carlos Alonso Lucio, Constan- - -
.cia votaré negativamenteel articulo de la’

vigencia;
Julio Enrzque Acosta Bernal, EmlllO

Martinez Rosales, Roberto Camacho Wever-

berg, Alonso Acosta Osio, Luis Fernando

Almario Rojas, Jesus Ignacio Garcia Valencia,
Representantes a la Camara.

Intervencion delhonorable Representante
Roberto Camaho Weverberg: '

Realmente admirable la Comisién de Conci-

liacién del Proyecto de ley de Extincién del
Dominio pudo conciliar los textos de Senado y -
.Cémara de la manera que paso a leerles... actade -

Conciliacion del Proyecto de ley por la ‘cual se
establecen las normas de Extincién del Dominio
sobre los bienes adquiridos en forma ilicita... en
Santa Fe de Bogota, D. C., siendo las 12 del dia
del 12 de diciembre de 1996, se reunid en el
recinto de-la Comisién Primera del honorable
Senado de laReptiblicala Comisién de Concilia-
cién, designada para superar las discrepancias
surgidas entre la Camara y el Senado entorno al
Proyecto nimero 019 de 1996 Senado y 113 96
Céamara, de conformidad con los articulos 186,
187,188y 189delaLey 5* de 1992 esta Comision
integrada por los honorables Senadores Claudia
Blum de; Bgﬁgerl Germéan Vargas Lleras... Enri-
que Gémez Hurtado, T orge Eliécer Escobar, Al-

- varo Dfaz y. Guillermo Ocampo Ospina y los

honorables Representantes:
Yolima Espinosa Vera
Jorge Tadeo Lozano Osorio
Carlos Alonsa Lucio
Julio Enrique Acosta Bernal
Emilio Martinez Rozales
"Roberto Camache
Alonso Acosta Osio
Luis Fcrnando Almario Rojas
- Jests Ignacio Garcia Valencia.

tos aprobados en el segundo debate realizado en
Ja Plenaria de ambas Cimaras llegando a los

‘siguientes acuerdos que muy respetuosamente

ponen en consideracion de los demds riliembros

de ]a Corporacion... en el articulo 2%emel inciso
-primero quedard asi: Ci

Articulo 22. De las cuales por. sentencm judi-
cial se declarard la extincién del Derecho de
Dominio de los bienes provenientes directa o
indirectamente del ejercicio de las actividades
que més adelante se establezcan o que hayansido

. utilizados como medios o instrumentos necesa--

rios para la realizacién de los mismos, dichas
actividades son las causales del articulo 2°... en

el articulo 5° del inciso 2° quedara asi en el -
evento de haberse efectuado la particion y reali- :

zado el pago del impuesto por el adjudicatario asi

como la ganancia ocasional si la hubiere, el

Estado deberé devolverlos para que sea proce-
dente la ejecucién de la ‘sentencia... el articulo
6°... que habia sido eliminado en la Plenaria de
la Camara sera nuevamente incluido y tendré un
paragrafo nuevo 'quedando asi:

Articulo6®... Delos bienes equivalentes cuan-
do no resultare posibles ubicar, incautar o apre-
hender otros bienes determinados sobre los cua-
les versala Extincién del Dominio almomento de
la sentencia podra el juez declarar extinguido el
dominio sobre unvalor equivalente. Lo dispuesto

Analiz6 las diferencias existentes en los tex- |
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_en el presente articulo'no podré interpretarse en

- perjuicio de losderechos de terceros de buenafe.

Pardgrafo. Antes de la sentencia de primera -
instancia no podré el juez que esté conociendo de
la acci6n de Extincién del Dominio aprehender,
ocupar u ordenarla practica de medidas cautelares
sobre bienes equwalentes El literal a) del ar-

‘ticulo 15. quedara asi:

Articulo 15... - -

- = a) El Fiscal que deba conocer de la accién de
Extincién del Dominio de oficio o por interposi-
cién de demanda, ordenard su iniciacion median-
te providencia interlocutoria apelable en el efec-
to devolutivo, iniciativa, indicativa de los hechos
en que se fundan los bienes o las. pruebas o

indicios prevendra sobre la suspensién del poder.

dispositivoy decretard la inmediata aprehension
u ocupacién y las medidas preventivas pertinen-
tes si no se hubieran adoptado en la actuacién
penal... para el literal g) del articulo 15 se acordo
dejar el texto que fue aprobado en el Senado.
g) En contra de la sentencia que-decreta la
Extincién del Dominio procede el recurso de
- apelacién conforme a las reglas generales... Ia
que se abstenga de estas declaraciones sometera
al grado de consulta. En el articulo 26 de acord6
Io siguiente:
" El literal a) quedard asf:
Financiar pro gramasy proyectosenel drea de
- educacién, recreacién y deporte asi mismo los
programas que prevengan el consumo de ladroga
como los que tiendan a la rehabilitacion y la
promocién deila cultura de la legalidad. El literal
f)quedard asi... financiar programas que ejecuten
el deporte asociado con el objeto de fomentar,
masificar y divulgar la practica deportiva, igual-
. mente apoyar programas recreativos formativos
y social comentarios. El literal y) quedar4 asf:

Financiar programas de reubicacién dentro de.

. las fronteras agricola a colonos asent;ados en la
~Amazonia y en la Orinoquia colombiana.

. En el-paragrafo primero se incluye la expre- '

‘siéneindigenasy se suprime el pardgrafo segun-
doenconsecuencia el pardgrafo tnico del articu-
lo 26 quedara asi: : :

_ Paragrafo... las tierras aptas para la produc-
ciény qué ingresan que se creaen la presente Ley
- se adjudicarén a los campesinos e-indigenas que
cumplenlosrequisitos establecidos, la adjudica-
cién se haré de conformidad con lo dispuesto én
la-Ley 160 de 1994, los desplazados por la
violenciay los involucrados en los prograinas de
erradicacion de cultivos ilicitos tendran priori-
dad para la adjudlcamon el articulo 28 tendra”
un paragrafo nuevo asi... Paragrafo. Quienreali-
¢e una-falsa denuncia en los supuestos de la
presente Ley... incurrird en la sancién penal -
respectiva incrementada hasta en una tercera
parte, igual aumento se aplicaré la sancién a qué. -
se haga acreedor el Fiscal o €l funcwnarlo judi-
cial que incurra en prevaricato por indebida
aplicacién, en todo caso no se podrd abrir o
iniciar investigacién alguna contra personas na-

turales o juridicas con base en anénimos o prue--

bas obtenidas ilegalmente. Para el articulo 32:se
propone récoger el aprobado en las Comisiones
Primeras de Senado y Cédmara y en las Plenarias

del Senado articulo 32 de la Vl gencxa .esta Ley

rige a partir de la fecha de su promulgacién... no
obstante la Exting ion del Dominio se declarara
cualquiera sg »——la,Ne‘Roca de! ﬁaquulmmon 0
destinacidnilicita de los bienes o derechos o aun
tratdndose de situaciones ]urldlcas existentes con
anterioridad a la vigencia de esta Ley siempre
que dicha adquisicién o destinacidn ilicita de los
bienes o derechos hayasido realizada con poste-

rioridad a-la existencia de los delitos que dan

lugar a esta medida de Extincion, asi la legisla-
cién haya modificado o modifique la denomina-
cién Jurldlca sin perjuicio del término de pres-
crlpcmn de-que trata el articulo noveno de esta
Ley, entodo caso se entendera que la adquisicién

- ilicitade losbienes no constituye justo titulo caso

grave deterioro de la-moral social y es conducta
con efectos permanentes. :

La sesi6n de-esta Comisién de Conciliacién
fue presidida porel honorable Senador Guillermo
Ocampo Ospinay actud como Vicepresidente el
- honorable Representante Julio Enrique Acosta
Bernal, como Secretario de la Comisién acttio el
doctor Diégo Vivas Tafur, Secretario General de
la Camara...
sefiores Ministros de Justicia, doctor Carlos
Medellin Becerra, del Interior Horacio Serpa
Uribe y el sefior Fiscal General de la Nacidn,

doctor Alfonso Valdivieso Sarmiento. En cons- .

tancia se firma a los 12 dias del mes de diciembre
de 1996 siendolas 3 y 45. La propuesta que acabo
de leerles fue adoptada practlcamente por una-

nimidad con algunas pequefias salvedades del

Senador Alvaro Diaz, que se aparta de lo decidi-
do en el articulo 32 del doctor Jorge Tadeo
Lozano que deja una constancia por escrito y el
doctor Carlos Alonso Lucio que firma el acta
perodejaunaconstancianegativa alodel articulo
32, éste fue el resultado sefior Presidente y
sefiores Representantes de esa excelente Comi-
sidénde Conciliacion que teniendo posxcmnes tan

- diversas, logré este acuerdo. .
Direccién de la Sesion por el sefior Presn-

dente de la Corporacién:
Se ha pedido una mocién de orden...

nas declaradas impedidas.

De conformidad el sefior Secretario Gene-
ralresponde:

Presidente, me permito informarle que como
no estaba en el Orden del Dia el tema referido no

tengo lalista de los declarados impedidoseneste

momento ni el expediente. - .

Elsefior Presidente de la Corporac1on abrela
discusién del Informe de la Comisién Concilia-

dora del Proyecto de ley nimero 019 de 1996'
'Senado 113 de 1996 Cémara.

Intervencién dekhonorable Representante g

Julio Bahamén Vanegas: |

Sefior Presidente- -ayer se¢ conocieron las car-
tas de los honorables Representantes que se

_declararon impedidos y la Camara aprobé esos

impedimentos, lo que ha pedido la doctora Maria

Paulina Espinosa, es que ademés al final de la
votacion electrénica que se lea o que se registre:

mejor a los Parlamentarios que no asistieron a
esta Sesidn; eso es lo que ella esté solicitando.

asi mismo asistieron a la sesién los -

sefor -
Secretario sirvase leer por Secretaria las perso- -

Intervencién delahonorable Representan-
te Dilia Estrada de Gomez:

Gracias sefior Presidente, para solicitar que a -
los medios de comunicacién se les entregue por
parte de la Secretaria de la Camara, las listas
oficiales delos votantes y laformacémeo votaron,
porque es bien conocido de los miembros de la
honorable Camara que la votacion del pasado
martes entre las personas que aparecieron votan-
do en contra de la Extincién del Dominio, aparé-
cié mi nombre no me encontraba‘ese dia en'la -
ciudad de Bogot4, de tal manera que creo que en”
proyectos tan imiportantes que cuya decision y
posicién tiene tantisima responsabilidad, deben _
quedar muy claro los nombres y ser entregados
oficialmente para evitar que se le puedan hacer
dafio a las personas como el que me causaron con
esa publicacién. Muchas grac1as sefior Presidente.

Cerradala dlSCLISlOI] del informe de la Comi-
sion Conciliadora del Proyecto de ley nimero
019 de 1996 'Senado, 113 de 1996 Cémara, el
sefior Presidente abre su votacién, para tal efecto
solicita al“séfior Secretario General abrir 10s
registros manual y electrénico.

Cerrada la votacién del mforme de la Comi-

-sion Conciliadora del Proyecto de ley nimero

019-de 1996 Senado, 113 de 1996 Cémara, €sta
arroja el siguiente resultado:

Porelsi 103 A
. Porelno 4
Total -107

En consecuencia el sefior Secretarlo Gene-
ralanuncia:

Ha sido aprobado el informe dela Comlslon

-Conciliadora del Proyecto de ley ntimero 019

de 1996 Senado, 113.de 1996 Camara, sefior .
Premdente )

VOTACION
Diciembre 12 de 1996
o VOTACION
. INFORME COMISION CONCILIADORA
Proyeéto Extinciéon del Dominio
"Tipo de Mayor A a: simple (63) -
No vbtan:_ 75
" Si: 83, No: 3 -
Abstiene: 0,
. Excusados: 0
No votan: 75

Alvarez Javier, Andrade J osé, Durdn Mi guel
ArdilaB. Carlos; Barragan Carlos, Benitez Eduar-
do, Betancour Ingrid, CalaHeli, Calderén Lizaro,
Camacho Betty, Carmona S. Octavio, Carvajal’
José Arlen, Chaux Juan José, Chavarriga, Daniels -
Martha, Déavila José, Pupo Pastrana Humberto,
DeviaTomis, DuqueLu1s, Gonzalez José, Gomez
Jorge, Gonzalez Jaime, Guzman Rafael, Molina
Armando, Herrera,Roberto, Huertas German,
Marin Luis, Lamboglia Giovanni, Luna Martha,
Martinez Dario, Maya José, Maya Garcia, Moya
Roberto, Olaya H: Jorge Hernan, ShultzN. Jorge.
E., Pérez A. Jorge C., Rivera Lorenzo, Olarte
Jorge, Rodriguez Julio, Sénchez -A. Freddy,
Saravia Dario, Tello Fernando, Garcia César,
Berrio Jairo, Vives Joaquin, Zambrano Hernando,
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Amaya Nelson, Cataio Gustavo, Daza César,
Londofo Roberto, Estrada Dalia, Gallardo Julio,
GarciaJesis]., Garcia Albino, Arévalo Diomedes,

Guerra Luis, Martinez José C., Medina Juan,

Mora Julio, Oviedo Carlos, Espinosa Guillermo,
"Quintero Rafael, Rincén Mario, Romero Jairo,
Serrano Luis Vicente, Molinares Mario, Velasquez
Manuel, Victoria Pablo, Zapata Gabriel, Mena
Zulia, Valencm Agustin, Bula Adolfo, Morales
V1V1anne Lucio Carlos A., Martinezguerra.

Si: 83

Acosta Julio, Alfonso Rafael Carrillo Jorge,
Alvarez Antonio, Anaya H. Jorge Eliécer,
Bahamon Julio, Beltran Orlando, Ricaurte José,
Tinoco Roberto, Brito Guillermo, Caicedo To—

thas, Duran Antenor, Echeverri Rodrigo, Elejalde

Ramén, Espinosa Yolima, Fonseca Alegria,
Argiiello A. Sixto, Garcia Franklin, Garcia Jests,
Gaviria Guillermo, Gémez Inés, Jiménez Oscar,
Llinas José A., Martinez Emilio, Mejia -Maria,
Mesa Ernesto, Alvarez Luis, Moreno P. José G.,
Pérez Roberto, Pineda Carlos, Pinillos Antonio,
Ramirez Evelio, Rivera Rodrigo, Pefialosalsmael,
SilvaJuan, Tapias Delgado Mauro, Uribe A, Luis

G., Vélez William, Vidal Augusto Vlllamlzar_

Basilio, Morales Norberto,'Zapafa Rafael, Acosta
Alonso, Almario Fernando, Pedraza Jorge,

Camacho Roberto, Carrizosa Melquiades,:

Carr'iz'o‘sa Jesiis, Casabianca Jaime, Castrillén
Juan, Castro Santiago, Corzo Juan Manuel,
Escobar José Alfredo, Crispin Ciro A., Cuello
Alfredo, Dechner Hector Enriquez ‘Carlos,
: Guzman Justo, Higuita Ben]amm Leén Harold,
Lépez Oscar, Lopez Gustavo, Téllez H. Alberto,
Cérdenas Neida, Mendieta Jorge, Montes William,
Ortiz Graciela, Parra Carlos, Rodriguez R.
Carlina, Rueda José R., Salazar Franco, Salazar
José, MolmaT JoseA 'Tejada Humberto, To-
Ires E Jaime L., Varela Ramiro, Vargas. Jesus
YepesArturo, Espinosa Paulina, Aristizabal Jose

J., Crawford Colin, Suéarez Yaneth, Brand Nubia.

No: 3, Zamorano Zoraida, Peldez Emma, Viola
D. Teresa S: '

Abstiene: 0, Excusados 0.

Excusas: Jorge E. Schuhz, Adolfo Bula Ma-
nuel Ramiro Veladsquez, Tomas Devia L. JaVIer
Tato Alvarez, Vivianne Morales, Luis Norberto
Guerra; Luis Roberto Herrera. - -

Intervencién de la honorable Represen- -

tante Inés Gomez de Vargas:

Sefior Presidente, siempre he venido insistien-
do que cuando no funcione el sistema electrénico
debe leerse también en viva voz la direccion del

‘voto de las personas que tienen que hacef el
registro en forma mecanica, le solicito. Nosotros
queremos conocer cudl fue la realidad de toda la
votacion, mil gracias.

Sefior presidente...

Direccion de la sesion por el senor Presidente
 delaCorporacion.

Asi se hara. Sefior Secretarlo sirvase leer de
vivavoz]osvotos manuales y-el sentido en que se
dieron.

‘De conformidad el sefior Secretario Gene-
ralresponde:

Con mucho gusto Presidente, el registro ma-
nual fue el sigiiente:

.

D u’ 1
Por el sf 0. séa aprobando el informe leldo,
Miguel Durdn | N
~ José Marlmez
Carlos Ardlla
Jorge Olarte
Julio Gallardo
Mario Rincén
Dilia Estrada de Gémez
José Arlen Carvajal -
Rafael Quintero _
José Aristides Andrade
Roberto Moya
Pablo Victoria
Léazaro Calderén
Jaime Avila
" Alfonso Lépez Cossio
"Jorge Olaya Lucena
César Augusto Daza
" Darfo Saravia Gémez
Jorge Tadeo Lozano
Ingrid Betancourth.

Y por el no...
el doctor Jorge Gomez Celis... este es el registro

N
L\Q\ .
Liwes

manual, quedard constancia en el acta doctor -

Garcfa... y el registro electrénico estd-en el
sistema y 10 podra conocer la opinién piblica

-cuando el Presidente lo ordene. Por el no se

registré solamente uno manualmente el doctor
Jorge Gomez Celis y 3 en el sistema electrénico
que se podran conocer un vez se apague el
sistéma y se ordene imprimir la votacion.

Intervencién del honorable Representante
Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez:

Gracias sefior Presidente, sefiores Parlamen-

tarios, quijero en compafifa de la honorable

Representante Dilia Estrada dejar una constan-

cia que dice en su texto lo siguientes: sefior -
Presidente los ‘suscritos Parlamentarios Dilia -
‘Estrada y Jorge Armando Pedraza; ponemos en
- conocimiento de la Plenaria de la Corporac1on ;

elactoinjusto, insolidario, agresivoe mexphca-
ble por parte de los delegados del Congreso
Venezolano ante la 16* del Parlamento Latino-
americano celebradoel pasodo 6y 7 de diciem-
bre en Sao Paulo Brasil con la proposicién que

_ adjuntamos y que forma parte de esta constancia

sefior Presidente expresamos nuestro total des-
acuerdo con la actitud irresponsable de tales
diputados al haber calificado la posicién colom-
biana nuestra posicién como de documento ma-

nipulado todos los paises miembros del Parla- \

mento Latinoamericano conexcepciénde Vene-

zuela se solidarizaron plenamente con la propo-
sicién y su contenido. A la vez solicitamos a la
Mesa Directiva que se oficie al Congreso de
Venezuela pues tenemos la confianza de que lo
alliexpresado porlos diplitados venezolanos no
searealmente la opinién oficial del Congreso de

Venezuela presentado por los Representantes,
Dilia Estrada de Gémez y Jorge Hernando -

Pedraza el texto sefior Presidente, honorables
Parlamentarios de la proposicién que en compa-

fifa con los Senadores Juan Guillermo Angel, -

Luis Emilio Sierra, presentamos ante esta confe-

se registr6 solamente un voto

rencia dice lo sxgulente y que fue aprobada,
repito, por los 22 paises miembros del Parlamen-
to Latinoamericano, menos Venezuela, dice;

~...proposicién el Parlamento Latinoamerica-

no condena el delito de secuestro como el maés
abominable crimen contra la libertad y laintegri-

dad humana, solicita a los paises miembros pro-

mover la colaboracidn juridica, cientifica y-tec-
nolégica para luchar contra este delito se solida-
riza con el pueblo de Colombia por la penosa
situacién generada con el secuestro de 67 solda-
dos por parte de insurgentes, hace un llamado a

_ laorganizacion subversiva que tiene en su poder

desde hace 3 meses a los soldados para que los
liberen lo antes posible, asi mismo clama por la
liberacion de todas las personas que hoy,son
victimas de ese repudiable delito, . presentada
por los delegados de Colombia ante la 16 *
Asamblea ordinaria del Parlamento Latinoame-
ricano. Firman Dilia Estrada Juan Guillermo
Angel, Luis Emilio Sierra y Jorge Hernando
Pedraza, muy amable sefior Presidente, honora-
bles Parlaméhifarios esperamos que la Mesa Di-
rectiva en cumplimiento de esta constancia se
sirva darle las comunicaciones y los oficios al

Congreso de Venezuela. Muchas gracias.

El sefor Secretario General, doctor
Angelino Lizcano manifiesta:

Es.para aclararle a la honorable Representan-
te Dilia Estrada, que la Secretaria en la votacion
del proyecto-de Extincién del Dominio registrd
con claridad todos los votantes, €l sefior Secre-
tario, doctor Diego Vivas Tafur, hizo la aclara-
ciéninclusive alos medios de comunicacién que
tomaron nota, fuera del recinto porque estaban
transmitiendo por televisién una nota equivoca-
da. No es'culpa de la Secretaria, porque en los
registros esté la votacién bien hecha y donde usted
honorable Representante no aparece, porque efec-
tivamente no estaba. Entonces quiero hacer aclara-
ci6n en nombre del doctor Diego Vivas.

Direccién de la sesién por el sefor Presi-

dente de la Corporacion: s

Muy bien sefior Secretario, la Representante

-Dilia nunca hizo alus1on a.la Secretarfa ni

responsabilizé. a la Secretaria, de todas nos
parece. importante esa aclaracion, sobre todo
para los medios de.comunicacion, que yo creo
que deben tener mas responsabilidad en el regis-

({

tro de los acontecimientos para evitar el dafio a,

la imagen y al buen nombre de las personas.
Continuemos seflor Secretario, con el curso
de nuestro Orden del Dia.
El senor Secretario General manifiesta:
Sefior Presidente, estaba en el uso de la pala-
brael doctor Heli Cala Lopez, ponente y seestaba

discutiendo el articulo 2° del Proyecto ntimero
185 de 1996 Céamara, sobre la cual se dictan

normas tendientes a la racionalizacion del gasto

piblico y se expiden otras disposiciones, el
articulo 22 estd en discusién y en el uso de la
palabra el sefior ponente. \
Direccion de la Sesién por el senor Presx-
dente de la Corporacidén:

El Ministro de Hacienda tenia el uso de la
palabra, Ministro favor continuar conel uso dela
palabra en relacién con el punto en discusion.
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Intervencion del senor Ministro de Hacien-
da y Crédito Pablico, doctor José Antonio
Ocampo Gaviria: ’ '

.La respuesta a la pregunta que se hizo es que
aproximadamente el 12% de los recursos de los
fondos, aprobarlos tal como lo presentan los
ponentes, sin paragrafo.

Intervencién del honorable Representante .

Carlos Pineda Garcia:

tes quisiera por Secretaria, que se volviera a leer
la proposicion, queremos los ponentes que se
incluya como parégrafo.

‘De conformidad el sefior Secretario General
da lectura a la proposicién presentada por los
ponentes al articulo 2° del Proyecto de ley nime-
ro 185de 1996 Camara, 089 de 1996 Senado, asi:

Con mucho gusto honorable Representante.

Adiciénese al articulo 22 en los siguientes
términos: el presente articulo o serd-aplicable a
los proyectos de cofinanciacién identificado en
el decreto de liquidacion del.presupuesto de
1997. Ese es el texto honorable..

Intervencién del honorable Representante
Carlos Pineda Garcia:

Sefior Presidente, a mi me gustaria escuchar
de parte de los proponentes de este paragrafo que
nos hicieran una explicacién méas amplia porque
la verdad es que hay dudas sobre la pOSlClOl’l

adoptada por ellos.
© Gracias sefior Presidente. .
Intervencion del honorablé Representante
Heli Cala Lopez:

La proposicidn, que se aprobé en las Coml-

siones Terceras, tiene que ver con la garantia que -
a través de esta adicién, estamos dando a'los’

recursos especificos que fueron incluidos por
parte nuestra en el presupuesto. -

Con eso lo que estamos garantizando es que
losrecursos que estén identificados en el proyec-
to de liquidacion del presuipuesto no sean toca-
dos, cuando se vaya a hacer el recorte para
devolver el punto de transferencia a los munici-
pios en ese sentido la proposicion. ‘

Cerrada.la discusjon de la proposicién pre-
sentada por los ponentes al articulo 2° del Pro-
yecto de ley 185 de 1996 Cdmara, 089 de 1996
Senado, el senor Presidente pregunta:

GAprueban los honorables Representantes la

proposicién presentada por los ponentes al ar-
ticulo2¢del Proyectodeley 185 de 1996 Cémara,

. 089 de 1996 Senado? -

De conformidad el senor Secretario Gene-
ral responde:

N

.Hassido aprobado. La proposicién presentada -

por los ponentes al articulo 2° del'Proyecto deley
185 de 1996 Camara, 089 de 1996 Serado. -

El sefior Presidente de la Corporacwn solici-
ta al sefior Secretario General dar lectura al
~ articulo 5° del Proyecto de ley niimero 185 de
1996 Céamara, 089 :de 1996 Senado.

De conformidad el sefior Secretario General
da lectura al articulo 5% del Proyecto de ley
ntimero 185 de 1996 Camara 089de 1996 Sena-
do, asi:

Articulo 59, el inciso 1?2 del articulo 3% de la
Ley 141 de 1994, quedaré asi; para que un
proyecto regional de inversidn sea elegible de-
berd ser presentado por la entidad territorial o
resguardos indigenas de manera individual con-
junta o asociadamente a.través de los Consejos
Regionales de Planificacién Econémica y Social
Corpes, o las entidades que hagan sus veces, para
que el concepto del Ministerio correspondiente

- ) . "y su.presentacion a la Comisién Nacional de
Senor Presidente, honorables Representan- y 5B :

Regalias, segiin la reglamentacién que expida el
Gobierno, estos proyectos deberdn estar defini-
dos como prioritarios en el correspondinte plan
de desarrollo territorial y venir acompafiados de
los estudios de factibildad o preinversion segl’m
el caso que excluyael nnpacto social,econdémico
y ambiental.

Esta leido el artlculo 52 sefior Presidente.

Unavezleido por el sefior Secretario General,
el articulo 5° del Proyecto de ley niimero 185 de
1996 Céamara, 089 de 1996 Senado, el sefior
Presidente abre su discusion.

Intervencion del honorable Representante
Miguel Duran G.:

- El-espiritu de esta propuesta que esté en el

articulo 5, es orientar un poco més en el sentido .

técnico de la asignacién de recursos, porque, lo
que havenido aconteciendo conla asignacion de
los recursos.del Fondo Nacional de Regalias, es
que una Comisién de Expertosque fue designada
por un penodo de 5 afios, estdn determinando

ellos sin ningtin procedimiento técnico, niningu-.

na otra garantia de que los recursos se distribuyan
enformaequitativa, garantizando, digo, que esos
Proyectos que presentan las entidades territoria-
les, ellas por partida sola, o asociadas, se han
estudlado por el respectivo Ministerio del ramo,

¢s decir si es un Proyecto de minas, tendr que
estudiarlo el Ministerio de Minas; si es un Pro- -

yecto de-educacién tendré que estudiarlo el Mi-
nisterio de. Educacién y posteriormente seran
remitidos a la Comisién nacional de Regalias.

La Comisién Nacional de Regalias no podrd -
. elegir proyectos, sino aquellos que hayan sido

presentados por el respectivo Ministerio del

ramo, enese sentido esla propuestd que sehace aqui .

para claridad de los sefores, sefior Presidente.

Intervencién del sefior Ministro de Hacien-
da y Crédito Puablico doctor José Antonio
Ocampo Gaviria:

Sefior Presidente, la Constitucién -establece
en forma muy clara que el Fondo Nacional de
Regalias, esta destinado a entidades territoria-
les, por lo tanto aunque estéd muy intencionadala
propuesta sustitutiva, no puede. ser aprobada
porque serfa inconstitucional dado que las orga-
nizaciones de las- comunidades negras, no son
entidades territoriales, por este motivo le solici-
to que retiren la proposicion sustitutiva y se vote
el proyecto tal como fue presentado por los
Ponentes.

Cerrada la discusién: del articulo 52 del Pro- .

yecto de ley 185 d¢ 1996 Camara, 089 de 1996
Senado, el sefior Presidente pregunta:

;Aprueban los honorables Representantes el
articulo 5¢ del Proyecto de ley 185 de 1996

_ Camara,.089 de 1996 Senado?

De conformidad el sefior Secretario Gene-
ralresponde:

Ha sido aprobado el articulo 5° del Proyecto
deley 185 de 1996 Camara, 089 de 1996 Senado,
sefior Presidente. '

El seiior Presidente de Ia Corporacién solici-
ta al sefior Secretario General dar:lectura al
articulo 7° del Proyecto de ley nimero 185 de
1996 Camara, 089 de 1996 Senado.

‘De conformidad el sefior Secretario General
da“lectura al articulo 7° del Proyecto de ley
nimero 185 de 1996 Camara, 089 de 1996 Sena-
do, asf: : ,

‘Articulo 7°, modificar el pardgrafo 1¢ del
articulo 75 de laley 181 de 1995 el cual quedara
asi, pardgrafo 12, los recursos del impuesto al
valor agregado IVA, a que se refiere el presente
articulo quedara distribuido asi:

12. 40% para el Instituto Colombiano para la
Juventud y el Deporte Coldeportes.

2% 20% para los entes deportlvos departa-
mentales y distritales..

T3 40% para los entes deportivos mun1c1pales

“Est4 leido el articulo sefior Presidente, y no hay
ninguna proposicién radicada en la Secretaria.

El sefior Presidente abre la discusién del
articulo 7° del Proyecto de ley ntiimero 185 de
1996 Camara, 089 de 1996 Senado. .

Cerrada la discusién del articulo 7g del Pro-

“yecto de ley 185 de 1996 Camara, 089 de 1996

Senado, el sefior Presidente pregunta:.

Abrueban los honorables representantes al
articulo 7° del Proyecto de ley 185 de 1996
camara, 089 de 1996 Senado?

De conformldad el senor Secretarlo Gene;—
ralresponde: )

Ha sido aprobado el articulo 7° del Proyecto
deley 185 de 1996 Camara, 089 de 1996 Senado, ‘
sefior  Presidente.

El sefior Presidente de la Corporac1on solici-
ta al sefior Secretario General dar lectura al
articulo 92 del Proyecto de ley nimero 185 de
1996 Camara, 089 de 1996 Senado. '

De. conformidad el sefior Secretario Gene-
ral da lectura al articulo 92 del Proyecto de ley
nimero 185 de 1996 Cémara, 089 de 1996
Senado asi: '

‘Cuando las mstltucmnes de educacién supe-

rior que reciben aporte del presupuesto general

de la Nacién, creen, desarrollen, reorganicen
programas académicos, que impliquen mayores
erogaciones con cargo al tesoro nacional, debe-
ran obtener previamente el certificado respecti-
vo de viabilidad presupuestal expedido por la
Direccién General del Presupuesto Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Esta
leido-el articulo nueve. Ademds manifiesta: en
Secretaria existe una proposicién modificativa
al articulo 92 del Proyecto de ley nimero 185 de
1996 Cémara, 089 de 1996 Senado, sefior Presi-

dente, que dice.asi: Suprimir el articulo nueve.

Intervencién del honorable Representante
Alberto Téllez Iregui:

Si, sefior Presidente, a mi me parece que este
articulo es supremamente delicado, esto tiene
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grandes 1mpllca01ones en el campo de Ia educa--

cién superior Piblica. Nosotros hicimos en la
Comisién Cuarta, un debate sobre el problemade
la educacién piblica, y alli vefamos dos cosas o
dos conclusiones entre muchas otras que se saca-
ron y quiero sefialar esto, veiamos en ese debate
que entre el afio de 1975 y 1995 la cobertura de
la educacién pablica a nivel superior pasé del
70% al 30%, es decir que se ha venido debilitando
.en 20 afios en més del ciento por ciento la capa-
cidad y la cobertura de la educacién pubhca a
nivel superior.

Igualmente veiamos en ese debate que habla
una constante relacionada con la insuficiencia de
recursos para las Universidades publicas de ca-
racter nacional y de carécter regional, con este
articulo que se estd planteando que las institucio-

nes de educacién superior quereciben aportes del

Presupuesto. General.deila Nacién cuando creen
desarrollen o reorganicen programas académicos
deben obtener previameénte el certificado respec-
tivo de vi"nbilid'id presupuestal. :

‘Lo que se estd planteando en concreto €s que
las universidades pubhcas a partlr de esta ley, no
podran realmente ni crear, ni desarrollar, ni réor-
ganizar programas académicos , porque no tienen
los recursos; eso quedo suficientemente claro, lo
_ ha vivido el pais, lo .conoce. Este afio fue
supremamente expresay manifiesta la problema-
tica de las universidades piiblicas ei1 todo el pais,
el paro de la Universidad Nacional, los proble-
- mas que se presentaron en las Umver51dades
puablicas de orden reglonal

Entonces este articulo lo que hace es que se

paralicetoda posibilidad hacia adelante de crear,
desarrollar o reorganizar programas academlcos
enlas universidades pubhcas por eso pienso que
lo més indicado, lo més conveniente es que este

_artfculo noveno sea suprimido del Proyecto que-

estamos discutiendo.

. El seflor Presidente abre la-discusién de la
proposicién de supresién del articulo nueve (99).
del Proyecto de ley nlimero 185 de 1996 Cémara,
- 089 de 1996 Senado.

Intervencién del honorable Representante
Jestis Ignacio Garcia Valencia:

Gracias sefor Premdente

Es simplemente para manifestar que estoy de
acuerdo con qile mantengamos el articulo, es un
articulo sano que tiende precisamente a queno se
vayan creando obligaciones con cargo al Tesoro
de la Nacién, sin que existan las disponibilidadqs
del caso; ahora de ninguna manera alli se est4

i dlclendo queé no puedan ir creciendo los progra-
mas educativos, obviamente que si, pero €n la-

medida que haya recurso disponible para ello, De
tal manera que s estoy de acuerdo con los sefiores
Ponentes, en el sentido de que el articulo se
mantengamds atin cuando existen muchoscasos
de creacion de estampillas departamentales con

recursos destinados a la Educacién Superior, de_

tal ,manera sefior Presidente que creo que debe-
riamos aprobar el articulo original tal como est4
consignado en el Proyecto.

Muchas gracias:

Cerrada la discusién de la propos1010n de
supresmn del articulo nueve (9") del Proyecto de

ley 185 de 1996 Camara, 089 de 1996 Senado,
el sefior Presidente pregunta: '

(’Aprueban los honorables Representantes la
proposicién de supresién del articulo nueve (99)
del Proyecto deley 185 de 1996 Cdmara, 089 de
1996 Senado?

De conformidad el sefior Secretario Gene-
ralresponde:

Ha sido negada la proposicién de supresi6n
del articulo nueve (9°) del Proyecto de ley 185

de 1996 Cémara, 089 de 1996 Senado, sefior:

Presidente.

Cerrada la discusién del articulo 9° del Pro-
yecto de ley 185 de 1996 Cédmara, 089 de 1996
Senado, el sefior Presidente pregunta:

;Aprueban los honorables Representantes el
articulo 92 del Proyecto de ley 185-de 1996

* Camara, 089 de 1996 Senado?

De conformidad el sefor Secretarlo_Gene-
ralresponde:

"Ha sido aprobédo el articulo 9° del Proyecto

~deley 185de 1996 Cdmara, 089 de 1996 Senado,

sefior Presidente.

El sefior Presidente de la Corporac1on soli-
cita al sefior Secretario General dar lectura al

-articulo 10 del Proyecto de ley 185 de 1996

Cémara, 089 de 1996 Senado.-

De conformidad el sefior Secretario General

da lectura al articulo 10 del Proyecto de ley-

nimero 185 de 1996 Camara 089 de 1996

Senado, asi:

Me permlto leer el articulo 10, Ias entidades
territoriales elaboraran y ejecutardn anualmente
un plan deracionalizacién de losrecursos huma-
nos del servicio educativo estatal que atiende
con recursos propios del situado fiscal. En la

elaboracién de este plan participaran los miem- -

bros elegidos por las correspondientes juntas de
educacién de que trata la Ley 115 de 1994, las
entidades territoriales no podrédn convocar a
concurso docente para proveer nuevos cargos

“dentro de la respectlva planta de personal, ni

suplir las-vacancias que se presenten mientras

subsistan contratos de prestacién de servicios -

docentes celebrados con anterioridad al 8 de

febrero. de 1994, de manera que se otorgue .
" prioridad a la incorporacidn de dichos docentes
en los términos de las Leyes 60 de 1993, 115 de

1994, una vez agotada la lista de elegibles por
contrato, previo-concurso se establecer4 el mis-
mo en concordancia con lo estlpulado enlaLey
General de Educacién. - :

Parégrafo. El primero de los planes - de

racionalizacion que se ordenaen este articulo se
formulara para la vigencia fiscal siguiente a la

expedicion de la presente ley y por una sola vez -

la autoridad dominadora podré efectuar previo
concepto y aprobacién de la junta de educacién
corrcspondlente los traslados derivados de la

Teorganizacion establecida en dicho plan.’

Sefior Presidente, est4 leido el articulo 10.°
El sefior Secretario General manifiesta: en
Secretaria existen-proposiciones modificativas
al articulo 10 del Proyecto de ley ndmero 185 de

1996 Camara, 089 de 1996 Senado, sefior Pre-.

sidente, leo-la primera, dice asi. -

Adicionar un pardgrafo segundo al articulo 10
del Proyecto de ley 89 de 1996, paragrafo 2%para
todos los efectos legales las expresiones antesx

*del o con anterioridad al 8 de febrero de 1994 se"

entenderan que también cobljan aloseducadores
que laboran durante los afios de 1992 6 1993,

aunque su relacién contraactual haya termmado
en cualquier fecha de algunos de esos afios, lo
anterior en consideracion a que las normas vigen-

‘tes se refieren a los educadores vinculados pre-
‘viamente al 8 de febrero de 1994, no tinicamente

a los que se encontraban en esa COl’ldlClOIl el

preciso dia 8 de febrero.

Firman: Arturo Yepes y Oscar Gonzilez,

ponentes.

Intervencion del honorable Representante
Oscar Gonzalcz Grisales: .

* Lo que se pretende con este pardgrafo adicio-
nal yo creo que fiscalmente no afecta es como

. aclarando, porque algunos Secretarios de Educa-
. cién Departamentales dicen que solamente edu- -

cadores que.estén vinculados por contrato a esa
fecha que-se menciona en el articulo a 8 de
fébrero, quieren y algunos niegan la posibilidad
a educadores que hayan trabajado por contrato en
losafios recientes, pero anteriores, nolos quieren

- proteger y lo que se pretende es eso, esos educa-

dores que hayan estado viriculados por contratos
antes de esa fecha, asinoles hayan conservadoel
contrato tienen una preferencia para que los
vinculen por concurso-a trabajar como educado-
res ya nombrados en propiedad.

Esa es la aclaracién.

Direccion de la sesién por el sefior Pre51-
dente de la Corporacién:

No sé si el sefior Ministro tenga alguna acla-
racién a la proposicién, la verdad es que. el
articulo, fue concertado con Fecode y no tiene
ninguna modificacién y pienso que la modifica-
¢ioén propuesta por el ponente Oscar Gonzalezno
surta ninguna modificacién de fondo. , -

Cerrada la discusién del articulo 1Q.del Pro-
yecto-de ley 185 de 1996 Camara, 089 de 1996
Senado, el sefior Presidente pregunta:

(Aprueban los honorables Representantes el
articulo 10 con la modificacién propuesta del
Proyecto de ley 185 de_ 1996 Camara, 089 de
1996 Senado? -

De conformidad el senor Secretarlo Gene-
ral responde

Ha sido aprobado el articulo 10 del Proyecto h

. deley 185de 1996 Cdmara, 089 de 1996 Senado,
con la.modificacién propuesta.

El sefior Presidente de la Corporacién solici-
ta al sefior Secretario General dar lectura al
articulo 11 del Proyecto de ley 185 de 1996

‘Camara 089 de 1996 Senado.

De conformidad el sefior Secretario Gene-
ral da lectura al articulo 11 del Proyecto de ley
nimero ‘185 de 1996 Céamara, 089 de 1996
Senado, asi:

Articulo 11 el aporte. nacxonal del Fondo de
Solidaridad Pensional asi como los rendimientos
financieros que se hayan acumulado al 31 de
diciembre - de 1996, podran utilizarse para el
programa de auxilios paralos ancianos indigentes
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de que trata el articulo 257 y el inciso primero y
paragrafo del articulo 258 de 1a Ley 100 de 1993,
y para cumplir con la destinacién establecida en el
numeral 62 del articulo 14 de la Ley 223 de 1995.

. Sefior Presidente, estéd leido el articulo 11 y le
informo que no hay proposiciones.

Intervencién del sefior Ministrode Hacxen-
da y Crédito Publlco, doctor José Antonio
Ocampo Gaviria:

" Muchas gracias sefior Presidente.

Nosotros fbamos a proponer-que se suprima
hasta que el articulo termine en la Ley 100 de
1993, o sea, que se suprima y para cumplir con la
destinacién establecida en el numeral sexto del

articulo 14 de la Ley 223, esto con el fin de que

losrecursos sean utilizados exclusivamente para
‘programas de ancianos indigentes.

Intervencién del honorable Representante
Jaime Casabianca Perdomo:

No, Presidente- ‘mire es que a mi me parece
curieso que en un programa de racionalizacién el
gasto tan importante donde se van 4 teducir casi
800 mil millones de pesos estemos haciendo aqui
‘estas sugerencias tan pequeiias, sobre todo para
una entidad el Fondo de Solidaridad Pensional
que ha tenido el manejo de pagar unas pensiones
a unas personas bajo ciertos requisitos, que no

“han completado pues por ejemplo los requisitos

de ley y por la edad se les da ciertas prerrogati--

vas, entonces una ley tan importante estar pasan-

do alos indigentes que son més bien de cargode
las beneficencias, por qué no le pasamos esos .

recursos mas bien a las beneficencias o algo asi,
y no a un programa mads del Gobierno Nacional,
pues otro programa mas de fomento pues de
pronto, claro que estos indigentes no deben tener
"ni cédula, pero de pronto fomento de la indigen-
cia, en fin esto lo manejan las beneficencias

sefiores, no lo debe manejar un programa de

-ayudasy auxilios del Gobierno Nacional, directo
pues del fondo casi de la Presidencia de.la
‘Repiiblica, entonces en un proyecto tan grande
como éste; estar dedicados a hacer incorporacio-
. nes tan sutiles en un momento dado-de verdad, a
los programas me imagino del Gobierno para el

manejo de una imagen, para manejo programas -

que no corresponden de verdad a la importancia
de la iniciativa de este proyécto, le concedo una
mterpelacwn al Ministro de nuevo.

Intervencion del sennor Ministro de Hacnen- ‘
da y Crédito Piblico, doctor José Antonio

Ocampo Gaviria: °

Honorable Representante que éste es'un pro-
grama creado por la Ley 100 de 1993, o sea, ahi
lo que se destina es de un programa de la Ley 100
a otto programa de la Ley 100, pero el programa
de ancianos indigentes es un programa de la Ley
100 de 1993.

Intervencion del honorable Representante
Jaime Casabianca Perdomo:

‘Gracias Presidente. =~ Co

Mire desgra01adamente como hemos leglsla-
do en tantos sentidos contantas entidades, como
-seria de bueno Ministro que usted se racionalice
de esto, aqui existen unas cosas que se llaman las

beneficencias que datan del siglo pasado, que se

encargaban precisamente de esa clase de activi-
dades, entonces ahora es una ley hacer exacta-

mente las mismas funciones que hacian la bene-
ficencias, que era precisamente ¢l programa de

indigencia, y esas beneficencias -se- han- ido

“descapacitando inclusive porque le venden los

recursos como-aqui pasé en el salitre que la
Beneficencia de Cundinamarca quedé no paralos
indigentes sino para unos programas de verdad
de muy importantes financieras y cuestiones de
construccion y losrecursos dela Beneficenciade

'Cundinamarca, quién sabe c4mo se estdn mane-

jando en este momento, entonces Presidente qui-
siéramos si verdaderamente va a ser una

. racionalizacién usted Ministro del gasto, mire

ademds del Ministerio, la cultura que va a ser un
debate importante que por un lado reducimos
aqui partidas y por otro lado vamos .a crear

‘Ministerio imaginense esto tan bueno, entonces le

pediria Ministro que a esto le tuviera usted

especial cuidado de fortalecer las entidades en -

las cuales estd precisamente consagrado este
objetivo y no estar creando programas y progra-
mas, que de pronto, no van a racionalizar preci-
samente ese gasto, porque crean més personal,
porque crean mas gente para atender las funcio-
nes que otras entidades del Gobierno o Departa-
mentales estan atendlendo '

Gracias. - : .-
El sefior Presidente de 1a Corporacién solici-

. ta al sefior Secretario General dar lectura a la

proposicién supresiva al articulo 11 del Proyec-
to de ley nimero 185 de 1996 Camara, 089 de
1996 Senado.

El senor Secretarlo General mamﬁesta

Con mucho gusto Presidente, saprimir del
articulo 11 la expresion y para cumplir con la
destinacién establecida en el numeral 6° del
articulo 14 de la Ley 223 de 1995, firma el sefior
Ministro y los ponentes...

Intervencién del honorable Representante
Aristides Andrade:

Sefior Presidente, para respaldar la proposi-
cién del sefior Ministro porque tiene sentido-al
contrario de las afirmaciones del doctor
Casabianca el programa de ancianos indigentes
fue creado enla Ley 100...]1a Ley 100 determin6

que los ancianos indigentes tendrian derecho a -

una pensmn asistencial del Estado, igual amedio
salario minimo y ese programa no ha sido aten-

dido a cabalidad en consecuencia tiene sentido -

que de un fondo que creé la misma Ley 100 que

.se llama Fondo de Solidaridad Pensional para

ayudar a financiar las pensiones de quienes no
tengan suficiente capacidad de cotizacidn, tiene
sentido que de alli de ese fondo se fmancw las
pensiones de los ancianos indigentes pensiones
creadas por la Ley 100 lo que no tiene sentido es

que sesaque para financiar otras pensiones como

las contempladas en el numeral 6° del articulo 14

. delaLey 223, porque ese si serfa sacar del dinero

queesta planteado paralas gentes que nada tienen

"para darle a otros que por lo menos tienen su
pension que obtuvieron a través de su vidaactiva,.

entonces tiene sentido la proposicién del sefior
Ministroy debe conservarse lo que tiene que ver
con la pensién para’: anc1anos indigentes...

El sefior Pre51dente abre la discusién de la
proposicion supres1va del articulo 11 del Pro-
yectode leynimero 185 de 1996 Camara, 089 de
1996 Senado. R

" Cerrada la discusiéon de la proposicion
supresiva del articulo 11 del Proyecto de ley 185
de 1996 Cimara, 089 de 1996 Senado, €l sefior
Presidente pregunta ‘

(,Aprueban los honorables Representantes la
proposici6n supresiva del articulo 11 del Pro-
yecto de ley 185 de 1996 Cémara, 089 de 1996
Senado? . )

De conformidad el sefior Secretario Gene-
ral,responde: 4

Ha sido aprobada la proposicién supresiva
del articulo 11 del Proyecto de ley 185 de 1996
Camara, 089 de 1996 Senado, sefior Presidente.

El sefior Presidente-de'la Corp()raci(’)n mani-
fiesta: En razén a que no hay proposiciones al
respecto del articulo 12-del:Proyecto de ley 185
de 1996 Camara, 089 de 1996 Senado, pregunto:

‘. Aprueban/los honorables Representantes el
articulo 12 del Proyecto de ley 185 de 1996.
Cémara, 089 de 1996 Senado? - '

De conformidad el sefior Secretarlo Gene-
ral ,responde:

Ha sido aprobado el articulo 12 del Proyecto

deley 185 de’1996 Camara, 089 d¢ 1996 Senado,

sefior Presidente.
El sefior Presidente de la Corporacién solici-

-ta al sefior Secretario General ddr lectura .al

articulo 13 del Proyecto de ley 185 de 1_996

Camara, 089 de 1996 Senado.

De conformldad el sefior Secretario General

.da lectura al articulo 13 del Proyecto de ley 185

de 1996 Cémara, 089 de 1996 Senado, asi:

+ Articulo 13. Las cesantias parciales o anticipos
de. cesantias de los servidores piiblicos, s6lo
podrénreconocerse, liquidarse y pagarse cuando -
exista apropiacién presupuestal dlspomble para
tal efecto...

El sefior Secretario General manifiesta: En _
Secretaria -existen tres proposiciones modifi-

cativas al articulo 13 del Proyecto de ley 185 de
1996 Camara, 089 de 1996 Senado, sefior Presi-

dente, que dicen asi:

La primera fue firmada por los ponentes me.
permito leerla... el articulo 13 quedar4 asi... las

“cesantias parciales de los servidores publicos

que deban cancelar como consecuenciade cesan- -
tias judiciales, sélo podrdn reconocerse, liqui--
darse y pagarse cuando exista apropiacién

presupuestal disponible para- tal efecto, firman .
los ponentes...

Intervencion del sefior Mmlstro de Hacien-

“da y Crédito Publico, doctor Jose Antonio

Ocampo Gaviria:

Es para decir que 1a proposicion que presenta
el Representante Pablo Victoria es el texto del

Senado de la Repiblica...

Intervencnondel honorable Representante

" Pablo Victoria Wilches:

El articulo 13 quedara asi... las cesantias
parciales o'anticipos de cesantfas de los servido-

Tes pubhcos s6lo podran reconocerse, liquidar:
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. se'y pagarse cuando’ exista aprop1ac1on
-presupuestal dlspomble para tal efecto, y esto
~ eslo que se le afiade, sin perjuicio de que en los
_presupuestos piiblicos anuales se incluyan las
apropiaciones legales para estos efectos y de
esa manera queda subsanado el problema que
tenfamos... p

gasto, nome 1mag1ne nunca que me ibaaencon-

trar con la mut11ac1on total de derechos labora-
les. Para mi ha sido una verdadera sorpresa aqui
sefiores Congresxstas en un articulo con JllStlfl—~
cacion trlbutarla, estamos sencillamente aca-
bando con el derecho que tienen los servidores
piiblicos colombianos a que se les dé anticipos

Intervencién delhonorable Representante
Mauro Antonio Tapias Delgado:.

Gracias sefior Presidente. Quiero pedirle al
doctor Jestis Ignacio Garcia, que.no solamente

sohclte retirar la palabra de podré reconocerse, .

smo que propongamos a la honorable Camara,.

que suprimamos el articulo 13, total, porque es

Intervencién del honorable Representante de sus cesantfas... losinvito aque investiguenen . muy sencillo;le quiero preguntar al sefior Minis- .

Jesis Ignacio Garcia Valencia:

~ A'mime parece que ...tal conforme estd pro-
puesto el articulo, précticamente reconocer las
cesantias puede llegar a ser una dificultad ma-
yor... porque basta 51mplemente con que no haya
apropiacion presupuestal y entonces las cesantias
ho se podran reconocer y tal como ha presentado
el Representante Victoria la proposicién no sub-
sana ese inconveniente: creo que’ deberia

‘suprimirse-ese articulo: 13 1a expresion recono-

cerse que realmente esdogico que para que haya
11qu1da01on y pago debe existir la apropiacion
pero para que se reconozcan las cesantias no,
porque es un derecho que tiene el servidor pabli- -
co o el trabajador y por consiguiente, si no se le
va areconocer, nunca lova poder hacer efectivo,
porque bastaria que el organismo oficial no apro-
pie en el presupuesto los TECUTSOS para pagar
cesantias y con eso le estarian burlando un dere-
- cho’social a los servidores pubhcos ‘Entonces
propongo que se suprimia la expresion, recono-
-cerse, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Héctor Dechner Borrero.

" Las cesantiasa que se refiere este articulo son
las cesantias paiciales, las cesantias definitivas
~ inclusive 'ya hay una Ley. de la Reptblica que

" cuando no se pagan en los primeros 45 dias
despuésde haberse presentado ladocumentacién
-respectiva, empiezan a ganar 1ntereses Lo que
-pasa e§ que esa ley solamente tiene v1genc1a a
_partir del primero de enero del afio préximo, ya
“hay una ley que obliga que desde el momento en
que se.entregan los documentos, hay 45 dias para
" pagarle las cesantias parciales y si no empiezan
a devengar intereses, esto se refiere es a las
cesantias parciales no €5 a los desocupados que
botan y que no les pagan las cesantias sino 3 6.4~
afios porque ya hayunaley que obligaa pagarlas
emlos primeros 45 dias y a sancionar al funciona-
rio que no lo haga y ganan intereses una vez
transcurrido este tiempo creo que con esta acla
:racmn queda todo despejado... -

Intervencién del honorable Representante
Pablo Victoria Wilches: -

. Gracias Premdente creo que’ quedaria mucho
. miés exp11c1to ¢ imperativo y subsanaria todos los
-problemas si dijera lo siguiente sefior Ministro...

las cesantias parciales o anticipos dé cesantias de

~los servidores piiblicos deberan quedar incluidos
.en los presupuestos piiblicos anuales.’

Intervencion del honorable Reprqsentante
José Joaquin Vives Pérez: .- :

Muchas gracias sefior Presidente .. qu1za por—

~ queuno en el trabajo legislativo se dedicamés a.
lo que es competencia de su propia Comisién a -

veces se le pasan desaperc1b1dos algunos temas .
importantes que vienen de otras, Cuando a mime
hablaban de un proyecto de racionalizacién del

“todoslos estudios que se hanhecho en Colombia
la importancia que tienen estos. antlclpos cuédn-
tos servidores piiblicos en Colombia han tenido”
- la oportumdad de hacerse a una vivienda propia
gracias a que han podido acceder al pago de un
anticipo de sus cesantias, Sefiores Representan-

‘tes es.un derecho que esté consagrado en la ley
hace muchos afios y que no puede desconocerse
con una Justlflcacmn tributaria, no creo que el
reconocimiento que laliquidacién y que el pago
deban estar sometidos a esas partidas presu-
puestales, sino exactamente lo contrario,-esas.

tro de Hacienda, cudndo las instituciones tienen
presupuesto disponible para asumlr esta Tespon-
sabilidad.

Esto seria darle. base a los Gobernadores y-a |
- los Alcaldes para hacer politica con las presta- -

ciones sociales de sus trabajadores.

Por favor sefior Representante este artlculo
no puede: aprobarse en esta plenaria.

Muchas gracias.

Intervencion del seiior Minisfro de Haciexi-
~da y Crédito Piblico, doctor José Antomo

partidas presupuestales deben nacer obhgato— ~Qcampo Gaviria: . =

riamente, en tanto se reconozca.underecho que
estd consagrado en una ley prev1a Por eso el
Representante Dechner nominimizéla gravedad -
de lo que aqui se plantea, porque no se trata-de”
las cesantias definitivas, sino de unas cesantias
parciales, quetquiza han servido mucho a los
servidores piiblicos colombjanos; tampoco es
suficiente Representante Jesis: Ignacm Garcia,

' suprlmlr Ia expresmn reconocer; que gana un -

trabajador colombiano, con que lereconozcan el
_derecho a su cesantia parcial, pero la entidad
disponga de unaexcusalegal que le impidahacer
la liquidacion y el pago es'lo mismo... por el
contrario la disposicion deberia sefialar que en
tanto se reconozca eso es obhgatorlo imperati-
vo para las: autorldades competentes realizar las
partldas presupuestales necesarias para cumplir
con ese pago, para cumplir y ‘satisfacer el dere-
cho de ese servidor pablico. Voy a pedirle alos -
Miembros de esta Cdmara si atin existe aqui el
quérum decisorio que votemos negativamente
todas las propuestas sobre este articulo, que se
suprlma ese articulo deltexto de esta ley muchas
grac1as sefior Presidente.

_Intervencién de la honorable Represen-
tante Yaneth Susrez Caballero'

De todas maneras el Representante Vives mc
ha relevado de una serie de explicaciones; pero-
qulero adicionar seior Presidente, conese sala-

- riode hambre que tienen muchos trabajadoresen

este pais, que no tienen nmguna p051b1hdad de
hacerse a'una vivienda y el i tinico recurso que le
queda a un ‘servidor piiblico, es acudir a sus
cesantias para poder hacerse a esta vivienda.

‘También se dan casos sefior Pre51dente en que’
miichos trabajadores por iina calamidad domés-
tica se ven precisados a echarle mano a esas
cesantias parciales; ademads sefior Presidente,

que éste es un derecholaboral que una ley de
racionalizacién tributaria, no puede borrardeun’
tajo un derecho y que es-una conquista de los
trabajadores en Colombia. -

Por esa’ razon sefior Presidente, yo votaré
negatlvamente esta propuesta que viene en el
proyecto de racmnahzacmn tnbutana muchas
grac1as C . :

Seiior Presidente, quiero explicar la naturale-
za de esta propuesta en la version que fue presen-
tada originalmente- por el Representante Pablo
. Victoria, que es la propuesta aprobada por el
SenadodelaRepiiblica. El orlgen deeste proble-
ma: este problema tiene dos origenes dlferentes
el primero, es que nuncase hicieron reservas para

‘cesantfas en el Gobierno Nacional, por | lo tanto,
no hay reservas en la actualidad con qué respon-

-deft, a'esas contingencias y por lo tanto, es un
problema acumulado de muchos afios, sise hicie-

ran exigibles, en su totalidad tendriamos que
pagar inmediatamente hasta 2.2 billones de pe- .
sos, porque no hay reservas y no hay partida "

‘presupuestal que las pueda actualizar en unasola,

v

de una sola digamos.
Yel segundo problema es que es totalmente

imposible en el régimen de retiros parciales de B

‘cesantias que gozan todavia un amplio de servi-
dores piiblicos, saber cual esla magmtud de los
retiros anuales. ’

“Por lo tanto, el texto que ahi se propone tiene
dos elementos, primero, la obhgacwn que se.
apropian las partidas necesarias con base en los
calculos de cuinto van a ser los retiros; pero

segundo, quese reconozcay se pague hastasuma,-

porque mds alld es absolutamente 1mp081ble ‘
pagar; dado que el Gobierno no puede porlavia -

ejecutiva aumentar el presupuesto.

Esta es.la naturaleza de esta propuesta, es -
- decir, la tinica forma de obligar.al Gobierno a

A

hacer las apropiaciones apropiadas, pero a pagar

solamente hasta.lo que estd apropiado, que es lo
que es absolutamente 16gico, porque el Gobierno

-no puede por la viaejecutiva, pagar mas de lo que '

esta apropiado.

~ Este afio ha sido aproplado mas. o. menOS‘

400.000 millones de pesos para pago de | cesan-
tfas parciales, pero, nos hemos ido actualizando

lentamente, pero todavia  hay uri rezago muy im- .

portante dado ese rezago pues simplemente una
serie de sentencias ]lldlClalCS estd pomendo en
absolutojaque al poder ejecutivo, porque le estan

obligando-ahacerunos pagos contra apropiacion .

inexistentes, y obviamente el Gobierno Nacional
no puede hacer pagos sobre apropiaciones
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" inexistentes, las aproplacxones son controladas
por el Congreso de la Repubhca por lo tanto, el
Gobierno no puede ir méas alla, de lo que se
apropi6 por parte del Congreso de la Repiblica.

Intervencién del honorable Representante-

Jorge Olarte:

Si sefior Presidente, realmente qué Jéstima es
escuchar proyectos que hacen al pobre mas po-
bre; es un atropello contra el pueblo colombiano,

no es otra cosa, el Gobierno de Gaviria, un pafis.

desempleado, con su aperturaecondmica, y aho-
ra este proyecto quiere deJar a los pobres en la
ruina, al trabajador que viene laborando diez,
doce angs, para poder conseguir su casa, a través
de sus cesantias parciales, ahora tiene que estar
sujeto a que el Ejecutivo, Municipal, Departa-
mental o Nacional, dejen el presupuesto cuando
bien se le venga la gana dejarlo.

Entonces, sefior Ministro, realmente, no Uni-

camente el pobre tiene que pagar las consecuen-
cias de los malos manejos admiinistrativos del

pais, porque si hay plata, para financiar las ‘

campafias en los periddicos como en El Tlempo
como en las cadenas de television, debe haber
. también plata, para arreglar los problemas socia-
les del pafs. Hoy no.veo aqui los Ministros, que
- nos presionaban para los proyectos, para que
estén-hablando en bien del pueblo colombiano.

Porlotanto, realmente rechazo este articuloén
su totalidad, si el sefior Presidente, estima con-
veniente dar una mtervencxon doctor Vives.

Intervencion del honorable Representante
José Joaquin Vives Pérez:

Gracias sefior Presidente. Sefior Presidente
es que yo no puedo dejar pasar desapercibido lo
que el sefior Ministro de Hacienda ha dicho en
este Congreso, porque no lo comparto y porque
me parece falsa; basta ya,queen Colombia todas
las aguas sucias le caigan al Congreso.

Sefior Ministroha dicho es quelas partidaslas
aprueba el Congreso y el Gobierno no puede
hacer maés de lo que esta en esas partidas. Sefior
Ministro nadie mejor que usted sabe, que el papel
del.Congreso, en el presupuesto es protocolario,
que no tenemos la posibilidad de subir, ni
incrementar las partidas auténomamente, que’el

presupuesto 10 formulan ustedes, y cualquier

incremento de esas partidas sefior Ministro nece-
sitan la autorizacién del Gobierno Nacional.
Entonces solamente queria hacerle un rechazo
enérgico a esa afirmacién del sefior Ministro,
porque no es el Congreso el culpable de que el
Estado colombiano, no haya sido lo suficiente-
mente previsivo en las partidas para pagar los
emolumentos laborales a sus servidores.

Muichas gracias, Representante Olarte.

Retoma el uso-de la palabra el honorable_

| Representante Jorge Olarte:

Sefior Presidente, inicamente le voy a solici-
tar a usted que no atropelle los derechos de los
Representantes, que cumpla con el reglamento,
perdén sefior Presidente.

Entonces, sf le pido sefior Presidente, que el :

reglamento da 20 minutos, entonces me losvoy a
tomar, Gnicamente le voy a solicitar también

como eselreglamento, que se constate el quorum.

Dlreccmn de la sesién por el sefior Presn-
dente de la Corporacion:

- Comose hapedidola verlficacic’)n_ del quérum,
sirvase sefior Secretario abrir los registros ma-
nual y-electrénico.

Cerrada la verificacion del quérum el sefior
Secretario General manifiesta a la Presidencia
que se ha desintegrado el quérum decisorio.

El sefor Presidente manifiesta:

Enrazéna que se ha desintegrado el quérum

se levanta la sesion. \

12-12-96 ‘
8:25:02 PM
Verificacién diciembre 12 de 1996
Verificacién quérum
No presentes: 107
Acosta Julio Co
Alfonso Rafael
Alvarez Javier
Andrade José
Durdn Miguel
Ardila B. Carlos

" Barragan Carlos .
Beltrén Orlando - '
Benitez Eduardo

. Tinoco Roberto
Calderén Lazaro
Camacho Betty
Carmona S. Octavio
Carvajal José Arlén
Chaux Juan José
Chavarriaga
Daniels Martha

- Davila José
Pupo Pastrana Humberto
Devia Tomés '
Duque Luis
Duran Antenor
Argiiello A. Sixto
Gatcfa Franklin
GomezJorge
Gonzalez Jaime
Guzmaéin Rafael
Molina Armando

~ Herrera Roberto
Huertas German
Marin Luis
Jiménez Oscar _
Lambogtlia Giovanni
Luna Martha
Martinez Dario
Martinez Emilio
Alvarez Luis -
Zamorano Zoraida
Moya Roberto
Shultz N. Jorge E.
Pinillos Antonio
Ramirez Evelio

.-

. Daza César

~ Martinez José C.

Ortiz Graciela

Rivera Lorenzo -
Rivera Rodrigo - -
Olarte Jorge '
Rodriguez Julio

Pefialosa Ismael

Sénchez A. Freddy

Saravia Dario

. Tello Fegnando-‘ )

Garcia César

Berrio Jairo

Vélez William

Vidal Augusto

Vil_lamizar Basilio

Morales Norberto .
Zambrano Hernando ' -
Zapata Rafael

Almario Fernando

Pédraza Jorge

Camacho Roberto

Casabianca Jaime

Castrillén Juan

Catano Gustavo

' Corz.o Juan Manuel
Escobar José Alfredo

Cuello Alfredo

1Londofio Roberto
Estrada Dilia = -
Gallardo Julio -
Garcia Jesis 1.

. Garcia Albino
- Arévalo Diomedes

Guerra Luis

Guzmén Justo

Le6n Harold

Lépez Oscar

Lépez Gustavo
Montes William
Mora Julio .

Oviedo Carlos -
Parra Carlos
Espinosa Guillermo
Quintero Rafael
Rincén Mario .
Romero Jairo

" Rueda José R.

Salazar Franco

Serrano Luis Vicente
Molina T. José A. .
Tejada Humberto

Torres E. Jaime L. -

. Varela Ramiro

Vargas Jestis '
Molinares Mario

.Veldsquez Manuel
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Victoria Pablo
_Yepes Arturo
Zapata Gabriel
Mena Zulia
Bula Adolfo =
Crawdford Colin
Morales Vivianne
Lucio Carlos A.
Si: 54. _
Carrillo Jorge
Alvarez Antonio ~
Anaya H. Jorge Eliécer
Bahamoén J ulio
‘Ricaurte J o0sé
BetancourtIngrid
Brito Guillemo
Caicedo Tomas -
Cala Heli
 Echeverri Rodrigo
Elejalde Ramén
Espinosa Yolima
Fonseca Alegria
Gonzalez José
Garcia Jesis
Gaviria Guillermo
GémezInés :
Llinds José A.
Maya José
. Garcia Albino’
“GuzmanJusto
" Higuita Benjamin
Leé6n Harold .
Lépez Oscar
Lépez Gustavo . i
Téllez H. Alberto
Cirdenas Neida
" MedinaJuan
. Montes William
Ortiz Gra01ela
Espmosa Guillermo
Quintero Rafael
Rodriguez R. Carlina
Rueda José R.
~Salazar Franco

v

Serrano Luis Vicente
Molina T. José A.
Tejada Humberto

Torres E. Jaime L.
Varela Ramiro
Vargas Jestis
Viola D. Teresa S.
Yepes Arturo
Zapata Gabriel
Valencia Agustin
 Crawford Colin
Suérez Yaneth
Brand Nubia
Martinezguerra
1 Casabianca Jaime -
Abstiene: 0
Excusados: 0
Excusas
Jorge E. Schultz
Adolfo Bula ‘
Manuel Ramiro Velasquez
‘TomasDeviaL. ~
~ Javier Tato Alvarez
- Vivianne Morales
Luis Norberto Guerra
Luis Roberto Herrera.
En el transcurso de la sesién plenarla fueron
presentadas las siguientes proposiciones.
Proposicion -

Coﬁsejena Cultural de la Embajada de la
Repiiblica de Holanda.

Excelentisimo sefior Giovanni Lambogha
Presidente Camara de Representantes

Tengo el gran honor de dirigirme a usted, para
transmitirle mi mas. cordial saludo, desedndole
una Feliz Navidad y un Préspero Ano Nuevo
para usted y su familia.

Aprovecho esta ocasién, para agradecerlc

su ‘cordialidad, es que la.fecha el 16 de no-

viembre, Dios mediante SuExcelencia y cinco
(5) Representantes de la-honorable Cdmara
podran viajar a la Reptblica Isldmica, en

febrero de 1997 y visitar a sus colegas de la

Asamblea Consultiva y firma,
El Consejero Cultural, ]

) Monse Ravani.
kK ok :

Proposnclon

De conformidad conlo dispuestoenel articu-

" 1o 67 de la Ley 5% de 1992, articulo 143 de la

Constitucion Nacional, el Decreto 870 del 89,

- articulos 4, 5 ylasexcepciones y salvedades que

hacela Constltucmn Politicade Colombla enel
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- articulo 136 y de acuerdo con las necesidades y

exigencias que tiene la Corporacién para el
funcionamiento administrativo y legislativo
faciltase a la Mesa Directiva de la honorable

-Camara de Represerntantes, para que autorice la

expedicion de tiquetes aéreos y ordenacién de
vidticos a los honorables Representantes y fun-
cionarios de la Corporacién, que deban

--desplazarsen de su sitio de origen a’ cualquier
* lugar del pais en tiempo de receso de.actividades
~ legislativas y administrativas, con motivo de -

cumplimiento de funciones a la investidura que
ostentany al cargo que desempefan, igualmente

~ facultarse a la Mesa Directiva de la honorable

Camara de Representantes, para que durante el
tiempo que dure el receso legislativo autorice los -
viajes al exterior en cumplimiento de furniciones
especificas de acuerdo con las invitaciones reci-
bidas.

Firma, ‘ ) .

. Guillermo Martinezguerra.
] Kk

Proposicion

Su larga trayectoria como cantautores cuyas

- composiciones se encuentran enrajzadas en el

almanacional y han recorrido el mundo, con una
profunda influencia en la musica folklérica
universal, nos lléva a proponer a la honorable
Mesa Directiva de la Camara de Representantes
como un merecidoreconocimiento se les otorgue
la Orden de Ia Democracia a los sefiores Alfredo
Gutiérrez y Lisandro Meza Marquez

Flrman
Roberto Pérez Santos,
" Representante a la Cdmara.
Esta. leida_i la Proposicion Presidente
Presidente:

" Esa proposicién se considerara en la Mesa
Directiva, sefiar Secretario, continde con el si-
guiente: Ce '

Siendo las 8: 30 p.m., se levanta la sesién y se
convoca para el dia viernes 13 de diciembre de
1996 a las 12:00 m.

El Pre51dente, o
GIOVANNILAMBOGLIAMAZZILLI.
El Primer Vicepresidente,

JULIOE. GALLARDOARCHBOLD -

El Segundo Vicepresidente, .
JULIOENRIQUEACOSTA BERNAL.
El Secretarlo General,
DIEGO VIVASTAFUR.
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